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INTUITO

A elaboracdo do presente documento, pelo Grupo Técnico de Protecdo Civil, do
Departamento de Saude Publica da Administracdao Regional de Saude de Lisboa e Vale
do Tejo, tem como finalidade evidenciar as atribuicdes das Autoridades de Saude em
matéria de protecdo civil, como entidade decisora da intervencdo do Estado em

situacOes de grave risco para a saude das popula¢Ges e como agente de Protecdo Civil.

No documento descreve-se o sistema e estrutura da Protecdo Civil em Portugal,
define-se um modelo de gestdo, considerando as diferentes fases da emergéncia para
a mitigacdo, resposta e recuperacdo, desenvolve-se a articulacdo da Autoridade de
Saude com os agentes de Protecdo Civil e, finalmente, apresentam-se as competéncias
para a intervencdo em Protecdo Civil na defesa da saude publica e no controlo de

doencas.
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1. PROTEGAO CIvVIL

A Protegao Civil € uma atividade desenvolvida com a finalidade de prevenir riscos

coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus

efeitos, proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situacdes

ocorram.

A Protegao Civil tem como objetivos:

>

Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe

dele resultante;

Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos;

Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo;

Proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por

acidente grave ou catastrofe.

A atividade de Protecdo Civil é desenvolvida nos seguintes dominios:

Levantamento, previsdo, avaliagdo e prevenc¢ao dos riscos coletivos;

e Analise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco;

¢ Informacdo e formacdo das populagdes, visando a sua sensibilizacdo em matéria de

autoprotecdo e colaboragao com as autoridades;

e Planeamento de solu¢des de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a

prestacdo do socorro e de assisténcia, bem como a evacuac¢do, alojamento e

abastecimento das populagdes;

Grupo Técnico de Protecao Civil
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e Inventariagao dos recursos e meios disponiveis e dos mobilizaveis, ao nivel local,

regional e nacional;

e Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo de edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio, de
instalacGes de servicos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais;

e Previsdao e planeamento de agdes relativas a eventualidade de isolamento de areas
afetadas.

1.1 Os Agentes de Protecao Civil

A atividade de Protecdo Civil é desenvolvida pelo estado, regides auténomas e

autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas.

Para tal, os corpos de bombeiros e os sapadores florestais, as forcas de seguranca, as
forcas armadas, as autoridades maritima e aerondutica, o Instituto Nacional de
Emergéncia Médica e demais servicos de salde, sdo considerados agentes de Protecdo

Civil.

Cabe, também, especial dever de cooperacdo para com a Protecdo Civil, as entidades
de cariz social e humanitadrio, salde, seguranga, socorro e ainda organismos
responsaveis pelo meio ambiente e comunicagbes, bem como outros servicos e
instituicdes de investigacdo técnica e cientifica, publicos ou privados, com
competéncias especificas em dominios com interesse para a prossecucao dos objetivos

da Protecao Civil.
Aintervencao dos agentes e colaboradores desenvolve-se nos seguintes dominios:

a) Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevengdo de riscos coletivos de origem
natural, humana ou tecnoldgica e andlise de vulnerabilidades das popula¢des e

dos sistemas ambientais a eles expostos;

Grupo Técnico de Protecao Civil
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b) Estudo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, dos
monumentos e de outros bens culturais, de instalacdes e infraestruturas de

servicos e bens essenciais;

¢) Investigacdo no dominio de novos equipamentos e tecnologias adequados a

busca, salvamento e prestacdo de socorro e assisténcia;

d) Estudo de formas adequadas de protecao dos recursos naturais.

1.2 O Sistema de Protecao Civil

A conducdo da politica de Protecao Civil é da competéncia do Governo, que, no
respetivo Programa, deve inscrever as principais orientagGes a adaptar ou a propor

naquele dominio.

A Protecdo Civil estd organizada ao nivel nacional, regional (Acores e Madeira), distrital

e municipal.
1.2.1 Estruturas Nacional e Distrital

O Primeiro-ministro é responsavel pela dire¢do da politica de Prote¢ao Civil e, com o

Governo, é apoiado pela Comissao Nacional de Protecdo Civil (CNPC).

A CNPC é presidida pelo Ministro da Administragdao Interna e a sua composicao e

competéncias estdo definidas nos artigos 362 e 379, da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho.

Compete ao Comandante Operacional Nacional, Distrital ou Municipal desencadear, na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acdes de prevencao,

socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso.

A composicdo e competéncias da Comissao Distrital de Prote¢do Civil estdo definidas

nos artigos 382 e 392 da citada lei citada anteriormente.

Grupo Técnico de Protecao Civil
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1.2.2 Estrutura Municipal

Ao nivel municipal a estrutura de Protecdo Civil integra um conjunto de entidades e
servicos, sendo presidida pelo Presidente de Camara que é, também, a Autoridade

Municipal de Protecdo Civil.

A estrutura municipal encontra-se, legalmente, definida na Lei n.2 65/2007, de 12
novembro. De acordo com esta lei, as estruturas municipais de Protecdo Civil devem

integrar os seguintes érgdos:
a) Presidente da Camara Municipal — Autoridade Municipal de Protegao Civil;
b) Servico Municipal de Protecdo Civil;
¢) Comandante Operacional Municipal;

d) Comissao Municipal de Protecdo Civil.

Na figura 1 representa-se o organograma da estrutura municipal de Protecdo Civil
1.2.2.1 Autoridade Municipal de Protecao Civil

A Autoridade Municipal de Protecdo Civil (AMPC) é a entidade competente para
declarar a situacdo de alerta bem como desencadear as a¢Ges de prevencdo, socorro,

assisténcia e reabilitagcdo na drea do seu municipio.
1.2.2.2 Servigo Municipal de Protegao Civil

Cada municipio deve possuir um Servico Municipal de Prote¢dao Civil (SMPC),
responsavel pela prossecucdo das atividades de protecdo e socorro na area geografica.
A constituicao deste servico deve atender as caracteristicas da populag¢do e dos riscos
existentes no municipio, competindo-lhe, entre outras, a elaboracio do Plano

Municipal de Emergéncia.
1.2.2.3 Comandante Operacional Municipal

Em cada municipio hd um Comandante Operacional Municipal (COM) que articula
superiormente com o seu homodnimo Distrital. As competéncias do COM estao

definidas no artigo 142 da Lei 65/2007, de 12 novembro.

Grupo Técnico de Protecao Civil
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Comissao Municipal de Protegao Civil

Em cada municipio, a Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC) assegura que todas

as entidades e instituicdes de ambito municipal, imprescindiveis as operacdes de

Protecdo Civil, se articulam entre si garantindo os meios considerados adequados a

gestdo da ocorréncia em cada caso concreto.

A CMPC deve ser composta pelos seguintes elementos:

a) O Presidente da Camara Municipal, que preside;

b) O Comandante Operacional Municipal;

¢) Um elemento do comando de cada corpo de bombeiros existente no
municipio;

d) Um elemento de cada uma das forcas de seguranca presentes no municipio;
e) A Autoridade de Satide do municipio;

f) O dirigente maximo da unidade de saude local ou o diretor executivo do
agrupamento de centros de saude e o diretor do hospital da area de influéncia

do municipio, designados pelo Diretor-geral da Saude;
g) Um representante dos servicos de seguranca social e solidariedade;

h) Os representantes de outras entidades e servigos implantados no municipio,
cujas atividades e areas funcionais possam, de acordo com os riscos existentes

e as caracteristicas da regidao, contribuirem para as a¢des de Protecao civil.

As competéncias da CMPC s3o:

>

Acionar a elaboracdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para
aprovacdao pela Comissao Nacional de Prote¢ao Civil e acompanhar a sua

execucgao;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de Protecdo civil que

sejam desenvolvidas por agentes publicos;

Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Grupo Técnico de Protecao Civil
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» Promover a realizagdo de exercicios, simulacros ou treinos operacionais que

contribuam para a eficdcia de todos os servicos intervenientes em acdes de

protecdo civil.

A CMPC relne por iniciativa do Presidente da Camara, sempre que necessario e, no

minimo, duas vezes por ano.

Todos os servicos e organismos que obtenham informacdes, diretamente ou por

comunicacdo de terceiros, sobre elementos considerados fundamentais para efeito de

tomada de medidas de Protecdo Civil, devem transmitir tais informaces, no mais

curto intervalo de tempo possivel, a CMPC a que elas se reportem.

Figura 1 — Organograma da Estrutura Municipal de Protegao Civil

Autoridade Municipal de
Protecao Civil

Presidente da Cdmara

. . Executa politicas de
Personaliza a execugdo do protec3o civil

Plano de Emergéncia,
através da presenca dos
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agentes de Protecdo Civil Elabora e mantém a base

de dados da recursos

Mantém e atualiza os
planos
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2. Os ORGAOS DE EXECUCAO DAS OPERACOES DE SOCORRO

A execucdo das operacdes de socorro e de Protecdo Civil assim como os drgdos
responsdveis pela sua coordenacdo e comando encontra-se delineada no Sistema
Integrado de Operagdes de Prote¢ao e Socorro (SIOPS) publicado no Decreto-Lei n.2

134/2006, de 25 de julho.

O SIOPS tem como objetivo responder a situacdes de iminéncia ou de ocorréncia de
acidente grave ou catdstrofe, assegurando que todos os agentes de protecdo civil
atuam articuladamente, sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva

dependéncia hierarquica e funcional.

As operacoes de socorro e de protecdo civil sdo desenvolvidas em duas dimensdes:
e Coordenacao Institucional
e Comando Operacional

No quadro | e figura 2, da pagina 11, apresentam-se os responsaveis pelos érgaos de

execucdo em matéria de Protecdo Civil e a articulagdo entre estes, respetivamente.

2.1 Coordenacao Institucional

A coordenacao institucional tem como finalidade garantir a articulagcdo das entidades e
instituicdes, imprescindiveis as operacdes de socorro e de protecdo civil decorrentes
de acidente grave ou catastrofe, garantindo os meios considerados adequados a
gestdo da ocorréncia em cada caso concreto. E assegurada pelo Centro de

Coordenagdo Operacional (CCO) que tem, ainda, como atribuicGes:

» Assegurar a coordenacdo dos recursos e do apoio logistico das operagdes de
socorro, emergéncia e assisténcia realizadas por todas as organizagdes integrantes

do SIOPS;

Grupo Técnico de Protecao Civil
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» Proceder a recolha de informacdo estratégica, relevante para as missdes de
protecdo e socorro, detida pelas organizacdes integrantes dos CCO, bem como

promover a sua gestao;

» Recolher e divulgar, por todos os agentes em razdo da ocorréncia e do estado de
prontiddo, informacdes de cardter estratégico essencial a componente de

comando operacional tatico;

» Informar permanentemente a autoridade politica respetiva de todos os factos
relevantes que possam gerar problemas ou estrangulamentos no ambito da

resposta operacional;

» Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando uma resposta

adequada no ambito do SIOPS.

O CCO Nacional (CCON) é coordenado pelo Presidente da Autoridade Nacional de
Protecdo Civil, podendo este fazer-se substituir pelo Comandante Operacional

Nacional.

Os CCO Distritais (CCOD) sdo coordenados pelos Comandantes Operacionais Distritais
e garantem uma avaliagdo distrital e infra distrital em articulacdo com as entidades

politicas e administrativas de ambito municipal.

2.2 Comando Operacional

A estrutura de comando operacional tem como finalidade garantir e coordenar o

desenvolvimento de operag¢des de socorro, sob um comando Unico.

Ao nivel nacional, o comando operacional é assegurado pelo Comando Nacional de
Operagdes de Socorro (CNOS), através do Comandante Operacional Nacional,
competindo a este o comando operacional das opera¢des de socorro e o comando

integrado dos corpos de bombeiros.

O CNOS compreende as células de planeamento, operagdes e informagdes e a célula

de logistica, podendo ainda dispor, conjunturalmente, de células de gestdo de meios

Grupo Técnico de Protecao Civil



Protecao Civil e Autoridade de Saude: estrutura, articulagao e atribuicé6es

aéreos e de comunicacgdes, replicando-se esta estrutura para os restantes niveis, com

adaptacdes determinadas no SIOPS.

Ao nivel municipal o Comando Operacional Municipal (COM) tem a responsabilidade
de assumir a coordenacdo das operacdes de socorro na respetiva drea geografica nas
situacOes previstas no plano de emergéncia municipal e quando a dimensao do sinistro

exija, o emprego de mais de um corpo de bombeiros.

A estrutura de comando operacional tem como atribuigdes:

» Garantir o funcionamento, a operacionalidade e a articulagio com os agentes de

Protecdo Civil integrantes do SIOSP;

» Assegurar o comando e controlo das situacdes que pela sua natureza, gravidade,

extensdo e meios envolvidos ou a envolver requeiram a sua intervencao;

» Promover a analise das ocorréncias e determinar as a¢cdes e os meios adequados a

sua gestao;
» Assegurar a coordenacdo e a dire¢do estratégica das operacdes de socorro;

» Acompanhar em permanéncia a situacdo operacional no dominio das entidades

integrantes do SIOPS;
» Apoiar técnica e operacionalmente o Governo;

» Preparar diretivas e normas operacionais e difundi-las aos escalGes inferiores para

planeamento ou execugdo;

» Propor os dispositivos, os planos de afetacdo de meios, as politicas de gestdo de

recursos humanos e as ordens de operagdes.

Grupo Técnico de Protecao Civil
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Quadro | - Estruturas de Coordenagdo e de Comando e seus responsaveis de acordo com o SIOSP

NACIONAL DISTRITAL MUNICIPAL
CCON CcoD CMPC
Coordenagao
Institucional Presidente da ANPC Conj:andan‘te ' Presidente da Cdmara
Operacional Distrital Municipal
CNOS CDOS CoMm
Comando
Operacional Comandante Comandante Comandante Operacional
Operacional Nacional Operacional Distrital Municipal

Figura 2 — Esquema de articulagdo entre os 6rgdos de execugdo definidos pelo SIOPS

ANPC CNOS CCON

CDOS

AMPC COM CMPC

i-i-i )
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3. A GESTAO DA EMERGENCIA

A gestdo de situacOes de catdstrofe ou de acidente grave corresponde a adocdo de
medidas que visam a concretizacdo dos objetivos da Protecdo Civil. Estas medidas sdo
direcionadas para satisfazer as necessidades de socorro e de protecdo civil em cada

fase ou periodo da situacdo de emergéncia.

A gestdo da emergéncia representa um ciclo de acdo com as seguintes fases: (figura 3)
e Pré-emergéncia;
e Emergéncia;

e Pds-emergéncia.

Figura 3 — Diagrama da Gestao de Emergéncia

EMERGENCIA
Resposta
Socorro
PRE-EMERGENCIA POS-EMERGENCIA
Mitigag&o Recuperagéo
Planeamento Reabilitacdo

Grupo Técnico de Protegcao Civil



Protecao Civil e Autoridade de Saude: estrutura, articulagao e atribuicé6es

3.1 Fase Pré-emergéncia

A Fase Pré-emergéncia corresponde a adoc¢do das medidas de mitigagao dos efeitos do
risco, através de acdes de informacdo, sensibilizacdo e formacdo das populagdes,
codigos e normas de construcdo, regulamento do uso dos solos e incentivos, entre

outros.

Para que isso seja possivel é necessario proceder-se a identificacdo, andlise, avaliacdo,
correcdo e monitorizacdo dos riscos existentes, considerando os perigos, as

vulnerabilidades e as capacidades das pessoas e das instituicdes.

Em matéria de seguranca sdo consideradas medidas de mitigacdo as medidas e ac¢dOes
gue visem reduzir ou eliminar os riscos associados com eventos de origem natural, ou

diminuir o respetivo impacto.

Nesta fase considera-se, também, a adequacdo das medidas, tomadas previamente,
para assegurar que as comunidades, grupos e individuos estejam prontos a reagir,
através da elaboracdo de Planos de Emergéncia, protocolos de ajuda mdutua,
inventarios de recursos, treinos e exercicios, e implementacdo de sistemas de

comunicac¢ao de emergéncia.

Para o planeamento é fundamental o envolvimento da comunidade. Porque o primeiro
socorro é sempre prestado pelas pessoas numa relagdo de proximidade, é importante
considerar as capacidades e os recursos que tenham, possam desenvolver, mobilizar
ou ter acesso, de modo a aumentar também a sua resiliéncia perante qualquer

catastrofe.

Em suma, a esta fase correspondem as atividades, tarefas, programas e sistemas
desenvolvidos e implementados antes de uma emergéncia, com o intuito de suportar
as fases de resposta, recuperagao e reabilitacdo decorrentes da situacdo de desastre

ou acidente grave.

Grupo Técnico de Protecao Civil
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3.1.1Planeamento de Emergéncia

O Planeamento de Emergéncia é o processo através do qual se definem, testam e
colocam em pratica as medidas, normas e procedimentos destinados a situacdes de

acidente grave ou catdstrofe.

Os Planos de Emergéncia exprimem este processo. Sdo documentos formais nos quais
as autoridades definem as orienta¢des relativamente ao modo de atuacdo e
articulacdo dos agentes e entidades que integram os érgdos de execucdo de Protecdo

Civil.
3.1.1.1 Planos de Emergéncia Gerais

Os planos de caracter geral sdo elaborados para enfrentar a generalidade das situacgdes

de emergéncia que se admitem em cada ambito territorial e administrativo.
3.1.1.2 Planos Especiais de Emergéncia

Os planos especificos sdo elaborados com o objetivo de serem aplicados quando
ocorrerem situagcoes de emergéncia especificas, cuja natureza requeira uma
metodologia técnica e cientifica adequada ou cuja ocorréncia no tempo e no espago
seja previsivel com elevada probabilidade ou, mesmo com baixa probabilidade

associada, possa vir a ter consequéncias inaceitaveis.

Consoante a extensao territorial da situagao visada, estes planos podem ser de ambito
nacional, regional, distrital ou municipal, podendo, também, abranger dareas

homogéneas de risco cuja extensao seja supramunicipal ou supra distrital.

Os planos especiais de emergéncia de protegao civil sdo aprovados pela CNPC,
mediante parecer prévio das entidades legalmente competentes face a tipologia do

risco considerada.

Sao exemplos de planos especiais o Plano Especial de Emergéncia para Cheias e o
Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para o Risco Sismico na Area

Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes.
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3.1.1.3 Planos de Emergéncia Municipais

Os planos de emergéncia de ambito municipal devem ser elaborados seguindo as

diretivas da CNPC.

A sua composicao deve atender aos seguintes itens:
e Tipificagdo dos riscos;
e Medidas de prevencao a adotar;

e Identificagdo dos meios e recursos mobilizaveis, em situagao de acidente grave

ou catastrofe;

e Definicdo das responsabilidades, que incubem aos organismos, servigos e

estruturas, publicas ou privadas, de ambito municipal;

e Critérios de mobilizacdo e mecanismos de coordenagao dos meios e recursos,

publicos ou privados utilizaveis;

e Estrutura operacional, para garantir a unidade de diregdo e o controlo

permanente da situagao.

3.1.2 Elaboracao e Operacionalizacao de Planos de

Emergéncia

Os planos de emergéncia sao documentos formais cuja elaboragao e operacionalizagdo

deve observar os critérios e normas técnicas especificas definidas pela CNPC.
O processo de planeamento de emergéncia desenvolve-se em quatro etapas,
representando-se na figura 4 a sua sequéncia:

1. Elaboragao;

2. Aprovacao;

w

Validagao;

4. Revisdo.
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Figura 4 — Fluxograma do processo de planeamento de emergéncia

1. Elaboragao 2. Aprovagao 3. Validagao

(com consulta publica) - - l

Exercicio

4., Revisao

A elaboracao dos planos de emergéncia de Protecdo Civil inclui uma fase de consulta
publica das suas componentes nao reservadas. Esta consulta deve desenrolar-se por
um prazo ndo inferior a 30 dias, sendo promovida pela entidade responsdvel pela
elaboracdo do plano que estabelece os meios e as formas de participacdo. As

observacgdes pertinentes apresentadas devem ser incluidas no plano.

As deliberacdes de aprovagdo sdo objeto de publicacdo no Didrio da Republica pela

entidade competente para a sua aprovacgao.

Uma vez aprovados devem ser disponibilizados ao publico e distribuidos, em formato
digital, a todos os agentes, organismos e entidades nele mencionados, a todas as
entidades integrantes da Comissdao de Protecdo Civil do respetivo nivel territorial, as
Autoridades de Protecao Civil das unidades administrativas adjacentes de nivel similar,

a Autoridade de Protecdo Civil de nivel territorial imediatamente superior e a nacional.

A etapa da validagdo corresponde a realizacdo de exercicios para verificar a

funcionalidade e eficiéncia do plano aprovado.

A primeira revisao de um plano de emergéncia deve ser seguida da realizagdo de um

exercicio no prazo de 180 dias apds a sua aprovagao.
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3.1.3 Exercicios e Simulacros

A realizacdao de exercicios tem como finalidade testar a operacionalidade dos planos,
manter a prontiddo dos meios, assegurar a eficiéncia de todos os agentes de Protecao
Civil e das organizacdes intervenientes, bem como a adequacdo e atualidade do plano.

A realizagdo destes permite ainda:
e Reforcar a articulacdo interinstitucional dos agentes;
e Testar as comunicac¢des e meios utilizados nestas;
e Testar os recursos afetos a execucao do plano;

e Avaliar o plano.

Os planos de emergéncia devem ser objeto de exercicios, pelo menos, de 2 em 2 anos.

3.2 Fase de Emergéncia

A Fase de Emergéncia caracteriza-se pela tomada de medidas imediatamente apds a
ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes. Estas medidas sdo direcionadas
primariamente para salvar vidas, tratar das vitimas e prevenir situa¢des recorrentes,

gue possam aumentar os danos e perdas.

Caracteriza-se pela ativagao do plano de emergéncia, o acionamento dos érgaos de
execu¢do, a mobilizagdo de meios e recursos, a emissdao de avisos e alertas, a
divulgacdo diretivas e a prestacdo de auxilios. Em suma: o desenvolvimento de
atividades, tarefas, programas e sistemas continuos, concebidos para gerir os efeitos
duma situacdao que constitui ameacga para a vida, propriedade, opera¢des ou para o

ambiente.
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3.3 Fase Pos-emergéncia

A Fase Pos-emergéncia caracteriza-se pelo desenvolvimento das atividades e
programas concebidos para restabelecer as condi¢cdes minimas consideradas
aceitaveis pela sociedade, apds a fase de emergéncia, assim como a adoc¢do de
medidas para o restabelecimento e recuperacdo das condicdes normais do

funcionamento social.

Tem inicio ainda dentro das operacdes de resposta a emergéncia, logo que as
atividades criticas de resposta o permitam e seja possivel assegurar os recursos para
iniciar as acOes de recuperacdo. Estas poderdo estender-se por anos, podendo e
devendo incluir acGes de restauro, reconstrucdo, reabilitacdo, programas de
assisténcia financeira, apoio social e psicolégico, alojamento temporario ou assisténcia

técnico-financeira para realojamento, programas de salude e seguranca, e estudos de

impacto econdmico, social e ambiental.

As atividades e programas desenvolvidos para reabilitar e restituir a sociedade as
condicOes existentes a altura do incidente devem atender e incluir instrumentos de
mitigacdo para impedir incidentes futuros. Esta Ultima representa a ligacdo a Fase de

Pré-emergéncia.
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4. AUTORIDADE DE SAUDE

Quando surgem situacdes suscetiveis de causarem ou acentuarem prejuizos graves a
saude dos cidaddos ou dos aglomerados populacionais, assim como para o controlo
dos fatores de risco, a entidade a quem compete a decisdo de intervencdo do Estado
na defesa da saude publica, na prevencdo da doenca e na promocao e protecdo da

saude é a Autoridade de Saude.

Em situagbes de risco para a saude publica, as Autoridades de Saude (AS) devem
observar as medidas necessarias de exce¢dao que forem indispensaveis a reducdo ou
controlo do risco, bem como requerer a todas as instituicdes e profissionais de saude,
publicos ou privados, os dados e a informacdo em saude que considerem

fundamentais.

As atividades das AS tém como prioridade a:
e Avaliacdo do risco para a saude da populagdo;
e Comunicacdo do risco aos demais agentes de protecdo civil e comunidade;
e I|dentificacdo de populagao vulnerdvel;
e Caracterizagdo de locais de triagem, locais de abrigo e mortudria;
e Disponibilizagdo dos recursos de saude (humanos e materiais);
e Salvaguarda do transporte adequado de vitimas;
e Supervisdo da evacuagdo secundaria de vitimas e mortuaria;

e Vigilancia epidemioldgica da saude da populagdo.
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4.1 Estruturas de Lideranca e Coordenacao

O desenvolvimento e a operacionalizacdo das medidas necessarias a defesa da saude
publica sdo dirigidos pelas estruturas de lideranca e coordenacgdo integradas numa
cadeia hierdrquica que detém autoridade para tomar decisbes chave e atuar em

conformidade, aos varios niveis de intervencgao (figura 5).

Figura 5 — Cadeia hierarquica de lideranga no sector da saude

Nacional

(Diretor-geral da Saude)

AS Regional

(Delegado de Saude Regional)

AS Municipal
(Delegados de Saude dos ACES)

A acdo da AS desenvolve-se ao nivel geografico em articulagdo com outras estruturas
institucionais de saude. O quadro Il apresenta as entidades do sector da saude com
responsabilidades no planeamento, na execu¢dao e na avaliagdo das intervencgdes

preconizadas.
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Quadro Il — Estruturas de Lideranga e Coordenagdo no sector da salde e seus responsaveis

NACIONAL REGIONAL MUNICIPAL
MS ARS ACES
Linha
Institucional Ministro da Saude Presidente .d? ConsNe/ho Diretor Executivo
de Administracdo
DGS DSP UspP
Linha
Autoricllade de | Autoridade de Saude Autoridade de Saude Autoridade de Saude
Saude Nacional Regional Local

4.2 Articulacdo da Autoridade de Saude com a Protecdo Civil

Em situacOes de grave risco para a saude publica, a intervencdo da Autoridade de
Saude local é articulada com os servicos centrais do ministério, com as instituicbes e
servicos do Servico Nacional de Saude e as demais Autoridades de Saude, bem como
com outros servicos ou instituicdes considerados imprescindiveis para a resposta a

situacao.

Neste sentido, as instituicGes e demais entidades devem prestar toda a colaboragdo a
protecao civil e aos demais agentes institucionais de satude. Os dados e informagao
incluem descrigdes clinicas, resultados laboratoriais, fontes e tipos de riscos, nimero
de casos humanos e de mortes, condigdes que determinem a propagac¢ao da doenc¢a

e medidas aplicadas, bem como quaisquer outras informacgdes.

A semelhanca do que acontece com as demais instituicdes da saude, a articulacdo e
colaboragdo com as estruturas de Protecdo Civil é fundamental para o
desenvolvimento das medidas de eliminagao, reducdo ou controlo dos fatores de risco
para a saude da populacdo. Salienta-se a integracdo da Autoridade de Saude nas
Comissdes Municipais de Protecdo Civil, o que constitui uma obrigacao legal através da

Lei n.265/2007, de 12 de novembro (ver ponto 1.2.2.2 deste documento).
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A intervencdo da Autoridade de Salude deve ser articulada com os érgaos da Protecdao

Civil correspondentes a sua drea geografica e administrativa.

e A Autoridade de Saude Nacional articula com a Autoridade Nacional de

Protecdo Civil.

e As Autoridades de Saude Regional, articulam com os o6rgdos distritais de

Protecdo Civil.

e As Autoridades de Saude Municipais articulam com os 6rgaos de Protegao Civil

Municipal.
Na Figura 6 representa-se a articulacdo interinstitucional da Autoridade de Saude com

a Protecdo Civil.

Figura 6 - Articulagéo entre as Autoridades de Saude e destas com os 6rgaos de Protegao Civil

S > ccon

Presidente da Autoridade Nacional

Autoridade de Saude CCcoD

Regional Comandante Operacional Distrital
Autoridade de Saude CMPC

Municipal Comandante Operacional Municipal

4.3 Atribuicbes da Autoridade de Saude na Protecao Civil

Considerando as competéncias da Autoridade de Saude, em matéria de Protecao Civil,
a cada fase da gestdao de emergéncia correspondera um conjunto de atividades que
devem ser previamente concertadas e articuladas com os demais agentes de protecao

civil, considerando os riscos identificados e os recursos locais disponiveis.
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4.3.1 Fase Pré-emergéncia

A Autoridade de Saude deve colaborar na avaliacdo dos perigos e vulnerabilidades

existentes em determinada comunidade, entendendo-se os primeiros como qualquer

fendmeno, substancia ou situacdo que tém o potencial de provocar disrup¢ao ou dano

em infraestruturas e servicos, pessoas e meio ambiente, e os segundos como fatores

ou constrangimentos de natureza econdmica, social, fisica ou geografica, que reduzem

a capacidade da comunidade para lidar com o impacto dos perigos.

Nesta fase a Autoridade de Saude participa:

No levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencdo de riscos coletivos de
origem natural, humana ou tecnoldgica e analise de vulnerabilidades das

populacdes e dos sistemas ambientais a eles expostos;

No planeamento de emergéncia promovido pelos servicos de protecdo civil e
em particular, desencadear a implementacdo dos planos especificos da saude
(Planos de Contingéncia), tais como os planos de alteragGes climaticas,

epidemias, entre outros;

Na elaboracdo e atualizacdo de planos operacionais, de planos prévios de

intervencdo e de procedimentos operacionais definidos aos varios niveis;

No planeamento de exercicios e simulacros destinados a manuten¢do da

eficacia das respetivas equipas de intervengao;

Na garantia da manutencgao da disponibilidade dos recursos de saude.

E também importante a intervencdo da Autoridade de Saude na identificagdo de

individuos vulneraveis e no apoio ao estabelecimento de locais para abrigo.

A identificacdo e caracterizacdo de populagdo vulnerdvel, assim como dos
recursos disponiveis, permitem adequar e disponibilizar os recursos de saude,

sociais e locais (abrigos), atendimento de vitimas e mortuaria.

Os abrigos devem ser locais ou espagos que correspondam as necessidades e

vulnerabilidades da populagdo evacuada ou deslocada. E importante a
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realizacdo de visitas aos espacos pré-selecionados, assim como a sua

classificacdo considerando as diferentes utilizacGes para efeitos de abrigo.

A inclusdo de Planos de Contingéncia nos Planos de Emergéncia, nomeadamente nos
gerais, de nivel municipal, é de particular importancia pois esta facilitarad a concertacao

de acbes e medidas em defesa da saude publica entre instituicdes e parceiros.

No quadro lll salientam-se as aproximacoes entre os Planos de Emergéncia em matéria

de Protecdo Civil e os Planos de Contingéncia elaborados no ambito da Saude.

Quadro Il - Planos de Emergéncia de Protegao Civil versus Planos de Contingéncia da Saude

Plano de Emergéncia

Plano de Contingéncia

Documento formal no qual as autoridades
de Protegéo Civil, nos seus diversos niveis,
definem as orientagdes relativamente ao
modo de atuagdo dos varios organismos,
servicos e estruturas a envolver em
operagdes de Protecao civil.

E elaborado com o objetivo de ser aplicado
quando ocorrerem acidentes graves e
catastrofes, cuja natureza requeira uma
metodologia  técnica  e/ou cientifica
adequada ou cuja ocorréncia no tempo e no
espaco seja previsivel com elevada
probabilidade ou, mesmo com baixa
probabilidade associada, possa vir a ter
consequéncias  inaceitaveis sobre a
populagdo, tais como deslizamentos,
cheias, sismos...

Instrumento estratégico, que tem como
objetivo promover a Protecdo da saude
das populagdes contra os efeitos negativos
dos eventos adversos, tais como Ondas de
Calor.

Potencia a coordenagao interinstitucional
entre os diferentes setores da
Administragcdo Publica Central e seus
servicos  descentralizados, com a
Administragao Local e a sociedade civil.

Estes Planos deverao reconhecer os
grupos de populacao vulneravel,
desenvolver a articulagao interinstitucional,
divulgar os alertas definidos e promover a
implementagao de medidas para
minimizacgao, tais como, dos efeitos sobre
a saude humana.

4.3.2 Fase de Emergéncia

Na Fase de Emergéncia, as atividades a desenvolver centram-se no socorro e
assisténcia imediata as vitimas e na implementacdao de medidas que limitem os

possiveis efeitos secundarios da emergéncia.
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Na Fase de Emergéncia as atribui¢cdes da Autoridade de Satide sao:
= Coordenar as ac¢Oes de saude publica, evacuacdo secunddria de vitimas,
mortuaria e de saude ambiental;

= Garantir a ligacdo com os hospitais, unidades de saude de retaguarda e abrigos

pré-estabelecidos;

= Garantir a mobilizacdo dos meios necessarios a sua intervencdo de acordo com

0S riscos;

= Apoiar a coordenacdo do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) na

prestacdo de cuidados médicos as vitimas;

= Assegurar que a assisténcia médica de retaguarda (ndo urgente) seja efetuada

de acordo com as necessidades;

= Coordenar a mobilizacdo de equipas de saude para as unidades de saude de

retaguarda;

= Dinamizar a identificacdo de populacdo cujas incapacidades levam a
necessidade de apoio e estruturar as respostas adequadas em articulacdo com

as entidades locais;
= Assegurar a adequacgdo dos abrigos especificos para populagdes vulneraveis;

= Assegurar a mobilizagdao das equipas de saude e prestacao de cuidados médico-

sanitarios nos abrigos;

= Coordenar as a¢Oes de mortudria e organizar o registo de evacuados feridos e

mortos;
= Colaborar na avaliagao e quantificagcdo dos danos;
= Exercer quaisquer outras atividades no ambito das suas competéncias.
Com vista a garantir a maxima assisténcia médica possivel nas instalagdes das unidades
de saude, a Autoridade de Saude deve assegurar a articulagdo com os responsaveis das

mesmas, sejam elas unidades hospitalares e/ou de cuidados primarios publicos ou

privados e da sua area de jurisdigao.
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Neste sentido, as Autoridades de Saude devem:

= Assegurar a articulacdo com as unidades hospitalares e com os centros de
saude da sua drea de jurisdicdo, com vista a garantir a mdaxima assisténcia

médica possivel;

= Garantir que nas unidades de saude operativas inseridas na zona de
intervencdo, nomeadamente os hospitais, disponham de uma reserva

estratégica de camas disponiveis para vitimas;

= Garantir um reforco adequado de profissionais de saide em todas as unidades

de saude que se encontrem na zona de intervencao;

= Mobilizar e destacar os médicos disponiveis para fins de reforco dos veiculos de

emergéncia médica, postos médicos avancados e hospitais de campanha;
= Garantir a prestacdo de assisténcia médica as populacdes evacuadas;

= Propor e coordenar a execucdo de acdes de vacinacdo nas situacdes e zonas

consideradas de risco;
= Avaliar os recursos do setor da saude e propor a sua afetacdo;

= Atualizar os procedimentos em estreita colaboragdao com o SMPC.

4.3.2.1 Atendimento a vitimas e evacuagao primaria

O atendimento de vitimas nos postos de triagem e pré-hospitalares, situados na zona
de desastre ou de intervencdo, é coordenado pelo INEM, assim como o transporte

destas para os hospitais e unidades de saude.

Quando ou enquanto o INEM ndo estiver presente a Autoridade de Saude podera
assegurar a coordenacdo das agdes necessdrias para o atendimento a vitimas e

evacuacao primaria.

A Autoridade de Saude deve colaborar no reforco das agdes de prestagdao de

cuidados de salde e socorro nos postos de triagem e hospitais de campanha.
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4.3.2.2 Evacuacao secundaria e servigos médicos

A evacuagdo secunddria ou o encaminhamento de vitimas para unidades de saude
de retaguarda é coordenada pela Autoridade de Saude, integrada na Estrutura de

Coordenagao (ver ponto 2.1).

4323 Mortuaria

Quando ou enquanto os servicos do Ministério Publico e Instituto de Medicina
Legal ndo estiverem presentes, a intervencdo inicial da atividade mortuaria é

coordenada pela Autoridade de Saude.
Neste ambito a Autoridade de Saude deve:

= Assegurar a criacdo de equipas responsaveis por avaliacdo de vitimas e causa

de morte;

= Garantir a verificacdo dos Obitos encontrados em zonas publicas, incluindo
zonas de dominio publico maritimo/hidrico, ou em edificios colapsados. A AS

deve integrar e colaborar com a equipa de avaliacdo de vitimas;

= Garantir uma eficaz recolha de informac¢Ges que possibilite proceder, com a
maxima rapidez e eficacia, a identificacdo dos cadaveres, nomeadamente no
que respeita a colheita de dados post-mortem, colheita de dados ante-mortem

e o cruzamento destes dados;

= Assegurar a constituicdo de zonas de reunido de mortos e dos necrotérios

provisorios;
= Garantir a capacidade de transporte de caddveres ou partes de cadaveres;
= Assegurar o trato digno dos cadaveres;

= Assegurar a presenca das forcas de seguranca nos locais onde decorrem
operacdes de mortudria de forma a garantir a manutencao de perimetros de

seguranga;

= Garantir uma correta tramitagdo processual de entrega dos corpos

identificados;
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Organizar o registo dos mortos;

Assegurar a ligagdao ao Ministério Publico, ao Instituto de Medicina Legal, as

forcas de seguranca e ao INEM.

4324 Saude Ambiental

As atividades de saude ambiental coordenadas pela Autoridade de Saude, tém como

finalidade:

Prevenir as doencas e controlar fatores de risco decorrentes da situacdo de
emergéncia;
Garantir que o fornecimento de bens essenciais é efetuado em qualidade e

guantidade, tal como a alimentacdo;

Garantir que a distribuicdo de agua potavel para consumo humano é feita de

acordo com as regras higiosanitarias adequadas;

Garantir as medidas adequadas a minorar os riscos decorrentes das alteracdes
das redes de saneamento basico e recolha de residuos (estacdes de tratamento

de esgotos e aterros sanitarios);

Garantir a vigilancia adequada de vetores e animais errantes em colaboracao

com a Autoridade Veterinaria;

Garantir a adequada vigilancia da higienizagdo das estruturas de apoio (saude e

sociais).

4.3.3 Fase Pés-emergéncia

Na Fase Pds-emergéncia as ac¢Oes a desenvolver visam o restabelecimento do

guotidiano das pessoas, protegendo-as dos possiveis efeitos secundarios das situagdes

de emergéncia.
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Nesta fase as Autoridades de Saude devem colaborar na avaliacdo de riscos para a
saude da populacdo, decorrentes dos danos originados pela situacdo de emergéncia,

assim como na definicdo de medidas adequadas a reposicao da normalidade.

As atribui¢cGes da Autoridade de Salude nesta fase sao:

e Coordenar com as instituicbes de seguranca social a continuidade da

assisténcia as vitimas e seus familiares;

e QOrganizar o inventario das instituicdes e servicos de saude e recolha de toda a
informacdo necessdria a adequacdo dos equipamentos de saude aos cuidados a

prestar;
e Garantir que as a¢des de prestacdo de cuidados de salde sejam as adequadas;
e Determinar e coordenar a¢des de vacinacdo nas zonas consideradas de risco;

e Colaborar nas agdes de prestagédo de cuidados de saude hospitalares.

4.3.3.1 Avaliagado de Danos

A identificacdo dos danos originados pela situacdo de emergéncia é importante para a

Q-

avaliacdo de riscos secundarios bem como para a continuidade de assisténcia

populagdo.

A avaliagdo de danos deve ser realizada por equipas multidisciplinares e
interinstitucionais e incidir sobre as condi¢des de funcionamento de:
e Estruturas de abastecimento de bens essenciais, tais como agua potdvel e

cadeia de distribuicao alimentar;

e Redes de saneamento basico, recolha e destino final de residuos sélidos;

e Equipamentos publicos: escolas, cantinas, balnearios, instalacdes sanitarias e

outros servicos ou instalagcdes de utilizagdo publica.
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As condi¢Oes de habitabilidade de edificios devem, também, ser alvo de analise por
forma a determinar as necessidades de deslocacdo de mais pessoas para abrigos ou a

continuidade nestes.

As Autoridades de Saude devem ainda acompanhar as a¢des de monitorizacdo e
controlo de emissdes gasosas e radioativas, defendendo a populacdo dos possiveis

efeitos resultantes da exposicdo aos mesmos.

4.3.3.2 Vigilancia Epidemioldgica

Para a detecdo de alteracGes aos fatores determinantes e condicionantes do estado de
saude da populacdo, em particular os ambientais, é essencial que se desenvolvam ou

reforcem Programas de Vigilancia Epidemioldgica.

Com base nos resultados dos programas ou agravamentos no estado de saude da
populacdo da zona afetada, as Autoridades de Saude compete definir e adotar as

medidas de prevencdo e controlo de doencgas adequadas.

Alguns dos programas a desenvolver ou reforcar na Fase Pds-emergéncia serdo:
e (Qualidade da agua de abastecimento;

e Vigilancia da produgdo e encaminhamento de residuos sélidos (homeadamente

os hospitalares);
e Vigilancia de vetores;
e Higiene alimentar;
e Salubridade dos equipamentos e espacgos publicos;
e Vigilancia da qualidade do ar;

e Vigilancia epidemioldgica das doengas transmissiveis.
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5. ENQUADRAMENTO LEGAL

LEGISLAGAO DE PROTECAO CIVIL:

Decreto-Lei n.2 203/2006, de 27 de Outubro - Lei Organica do Ministério da

Administragao Interna.
Lei n.2 27/2006, de 3 de Julho - Lei de Bases da Protegdo Civil.

Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de Julho - Sistema Integrado de Operagdes e

Protecao e Socorro.

Decreto-Lei n.2 75/2007, de 29 de Margo - Lei Organica da Autoridade Nacional de

Protecdo Civil.

Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro - Define o enquadramento institucional e
operacional da protecdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos
servicos municipais de protecdo civil e determina as competéncias do comandante

operacional municipal.

Resolug¢do n.2 25/2008, de 18 de Julho - Diretiva relativa aos Critérios e Normas

Técnicas para a Elaborag¢do de Planos de Emergéncia de Protegdo Civil.

LEGISLACAO DE AUTORIDADE DE SAUDE E SAUDE PUBLICA:
Lei n.2 48/90, de 24 de Agosto — Lei de Bases da Saude.
Lei n.2 27/2002, de 8 de Novembro — Alteracbes a Lei n.2 48/90, de 24 de Agosto.

Decreto-Lei n.2 222/2007, de 29 de Maio — Lei Organica das Administracbes Regionais
de Saude.

Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de Agosto - Estabelece o regime da qualidade da agua

destinada ao consumo humano.
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Decreto-Lei n.2 81/2009, de 2 de Abril - Estabelece as regras e principios de
organizacgao dos servicos e funcdes de natureza operativa de saude publica, sedeados a

nivel nacional, regional e local.

Lei n.2 81/2009, de 21 de Agosto - Institui um sistema de vigildncia em saude publica,
gue identifica situa¢Ges de risco, recolhe, atualiza, analisa e divulga os dados relativos
a doengas transmissiveis e outros riscos em saude publica, bem como prepara planos
de contingéncia face a situacGes de emergéncia ou tdo graves como de calamidade

publica.

Decreto-Lei n.2 82/2009, de 2 de Abril — Estabelece as regras de designacdo,
competéncia e funcionamento das entidades que exercem o poder de autoridade de

saude.

Decreto-Lei n.2 109/2010, de 14 de Outubro - Estabelece o regime juridico de acesso e

de exercicio a atividade funeraria.
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