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genda

1. Carreira Médica

>. Saude Publica

5. Autoridade de Saude




Carreira Médica

Carreira Médica Unica:

Prestagao de Cuidadosde Saude
Investigacdo
Formacao Profissional

(com observancia pela autonomia e
caracteristicas técnico-cientificas
inerentes a cada especialidade médica)

Areas de Exercicio Profissional:

Hospitalar

Medicina Geral e Familiar
Saude Publica

Medicina Legal

Medicina do Trabalho

Decreto Lei n.177/2009 de 4 de Agosto




Saude Publica sy

Perfil do Médico de Saude Publica:

Promocaode
Saudee Autoridadede Investioacio Formacio
Prevengdode Saude gd¢ ¢
Doenca
Administracdo . ) ) ..
de Sau de(; Epidemiologia Nutri¢do
Saude Saude ,
Ocupacional Ambiental Satde Escolar

Decreto Lei n. 73/90 de 6 de Marg¢o (revogado)




NG

* “Entidade a qual compete a decisdo de intervencao do

Estado na defesa da Saude Publica, na prevencao da
doenca e na promocao e protec¢ao da sauade, bem
como no controlo de factores de risco e das situacoes
susceptiveis de causarem ou acentuarem prejuizos graves
a saude dos cidadaos ou aglomerados populacionais.”

J

Artigo 22 do Decreto Lei n. 82/2009 de 2 de Abril
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- Autoridade de Saude

Vigiar o nivel sanitario dos aglomerados populacionais dos servigos,
estabelecimentos e locais de utiliza¢do publica e determinar as medidas
correctivas necessarias a defesa da Saude Publica;

Ordenar a interrup¢ao ou suspensdo de actividades ou servicos, bem como o
encerramento dos estabelecimentos e locais referidos na alinea anterior
onde tais actividades se desenvolvam em condi¢ées de grave risco para a
satide publica;

Desencadear, de acordo com a Constitui¢do e a lei, o internamento ou a
prestacdo compulsiva de cuidados de satude a individuos em situacao de
prejudicarem a satude publica;

Ixercer a vigilancia sanitdria no territorio nacional de ocorréncias que
derivem do trafego e comércio internacionais;

Proceder a requisicao de servicos, estabelecimentos e profissionais de satude
em caso de epidemias graves e outras situa¢des semelhantes.

Artigos 52 do Decreto Lei n. 82/2009 de 2 de Abril




" Autoridade de Saude

Autoridade
de Saude
Nacional

(Director-Geral

da Saude)
o

Autoridade de Saude Regional
(Delegado de Satide Regional

Autoridade de Sailde Municipal

(Delegados dﬁ' de dos ACES)

Artigo 3° do Decreto Lei n. 82/2009 de 2 de Abril




“Autoridade de Saude

[ Autoridade de Saude Nacional

Autoridade de Satde Regional

Autoridade de Saude Municipal

Artigos 62, 72 e 8° do Decreto Lei n. 82/2009 de 2 de Abril




- Autoridade de Saude

( Autoridade de Satide Nacional )

* Supervisionar Autoridades de Saude
* Coordenar a rede de Autoridades de Satude
* Coordenacao Nacional da Vigilancia Epidemiolégica

* Intervencao em SituacGes de Grave Emergéncia em Saude

\Pl’lblica _)
V-

Artigos 62, 72 e 8° do Decreto Lei n. 82/2009 de 2 de Abril




" Autoridade de Saude

Regido

processos

\*Prestar colaboracao a ARS

[ Autoridade de Saude Regional \

*Coordenar e Supervisionar as Autoridades de Saude da

*Fazer cumprir normas para a defesa da saude publica (ex.:
controlo de doencas transmissiveis)

*Levantar autos relativamente a infrac¢des e instruir

-

v

Artigos 62, 72 e 8° do Decreto Lei n. 82/2009 de 2 de Abril




Autoridade de SL’Jde

(

\ ambito geodemografico }

Autoridade de Saude Municipal \

* Coordenar e supervisionar o exercicio das Autoridades de
Satde dos ACES (pelo delegado de Satide dos ACES)

 Fazer cumprir normas para a defesa da saude publica
requerendo, quando necessario, o apoio das autoridades
administrativas e policiais, nomeadamente na prevencao e
controlo das doengas transmissiveis, nos termos do Plano
de Acc¢ao Nacional de Contingéncia para as Epidemias

+ Levantar autos relativamente a infrac¢Ges e instruir
processos

* Colaborar com as Unidades de Saude e municipios do

Artigos 62, 72 e 8° do Decreto Lei n. 82/2009 de 2 de Abril




" Autoridade de Saude

* As fungoes inerentes ao exercicio do poder de autoridade de satide sdo exercidas com

autonomia técnica e sdo independentes das de natureza operativa dos servicos de
saude.

* Asautoridades de saude, no exercicio do seu poder e competéncias, dispdéem de apoio, a
nivel técnico, juridico, de recursos humanos e logistico, que é assegurado pelos
departamentos de satde publica das administracdes regionais de satide ou pelas
unidades de saude publica dos agrupamentos de centros de satde ou das unidades
locais de saude das respectivas dreas de intervencao.

* Asautoridades de satude podem, no dmbito territorial competente, delegar nos
profissionais que integram os respectivos servicos de satde publica, de acordo com
as areas especificas de intervencdo, a execucdo de actos materiais compreendidos no
exercicio das suas competéncias, desde que observados os requisitos de qualificagdo
profissional necessarios ao exercicio das mesmas.

Artigos 92 do Decreto Lei n. 82/2009 de 2 de Abril




" Autoridade de Saude

* As Autoridades de Saude participam em programas e projectos das
Unidades de Saude (1JSPs), que tenham por objecto a defesa da Saude
Publica:

Elaboragdo, execucdo e avaliacdo de planos/programas de
controlo de risco;

Vigilancia Ambiental;
Informagdo a populagdo acerca de riscos potenciais;

Vigilancia das condig¢bes de Hi(%iene, Seguranca e Saude
nos locais de trabalho (Saude Ocupacional - vertente
externa);

Vigilancia das condig¢Ges das instituicoes e servicos
privados prestadores de cuidados de satde;

Vigilancia Epidemiologica;

Etc.
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" Unidades de Saude Publica

Competéncias:

¢ Identificar necessidades de saude;

* Monitorizar o estado de satide da populagdo e seus determinantes;
* Promover a investigagdo e a vigildncia epidemioldgicas;

* Avaliar o impacte das vdrias intervengdes em saude;

e Gerir programas e projectos nas dreas de defesa, protec¢do e promocao da saude
da populagdo, no quadro dos planos nacionais de satide ou dos respectivos
programas ou planos regionais ou locais de saude, nomeadamente vacinagao,
saude ambiental, satide escolar, satide ocupacional e saude oral;

* Participar na execugdo das actividades dos programas descritos na alinea
anterior, no que respeita aos determinantes globais da satde ao nivel dos
comportamentos e do ambiente;

* Promover e participar na formagdo pré -graduada e pos -graduada e continua dos
diversos grupos profissionais que integram.

Artigo 3° do Decreto Lei n. 81/2009 de 2 de Abril
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-~ Unidades de Saude Publica

1. O desempenho das fungdes operativas dos servigcos de saude publica observa os
seguintes principios:

a) A nivel regional, o departamento de satde publica respectivo deve garantir o
funcionamento e a disponibilidade da informacao em saude, bem como a
necessaria articulacao com os outros departamentos e servicos das
administracdes regionais de saude, adiante designadas por ARS;

b) A nivel local, as unidades de saude publica devermn garantir a funcionalidade
do sistema e circuitos de informacao, bem como a necessaria articulacao
com as outras unidades funcionais dos agrupamentos de centros de saude
e dos hospitais de referéncia da sua area geodemogréfica.

2. No exercicio das fungdes operativas, os servicos de saude publica acedem a
informacao armazenada sistemas integrados de informacao em saude, incluindo os
hospitais na respectiva area de influéncia, respeitando as regras nacionais definidas
para a seguranga, proteccéo e confidencialidade dos dados pessoais e demais
informacéo.

3. No exercicio das fun¢des operativas, os servicos de saude publica garantem a
necessaria cooperacao e articulacao com instituicoes publicas relevantes para a
saude, com partilha e divulgacao de informagéo e conhecimento, podendo ainda
envolver outras instituicdes, publicas, privadas.

Artigo 4° do Decreto Lei n. 81/2009 de 2 de Abril




de Sa aaePL]inc

- Unidades

Em situacdes de risco para a saude publica, ou de necessidade de vigilancia
epidemioldgica, podem os servicos operativos de saude publica requerer
a todas as instituicoes e profissionais de saude, publicos ou privados, os
dados e a informacao em saude que considerem essenciais para o controlo
de tais riscos, ou para o exercicio dessa vigilancia.

As entidades referidas no numero anterior devem prestar toda a
colaboracao que lhes seja solicitada no sentido de serem atingidas as
finalidades do processo de recolha de informacéo para o controlo dos riscos
de saude publica ou do exercicio de vigilancia.

Para efeitos do n.® 1, os dados essenciais para tratamento de informacao
de saude publica incluem descri¢oes clinicas, resultados laboratoriais,
fontes e tipos de riscos, numero de casos humanos e de mortes,
condicoes que determinem a propagacao da doenca e medidas
aplicadas, bem como quaisquer outras informagdes que fornecam meios de
prova com base em métodos cientificos estabelecidos e aceites.

Artigo 5° do Decreto Lei n. 81/2009 de 2 de Abril




/

e

Unidades de SaaaePL]inc

+ Autonomia organizativa e técnica;

* Assume uma estrutura organizacional flexivel, permitindo a necessaria adequacao

as especificidades geodemograficas e em que se privilegie a diferenciacao técnica dos
recursos nas areas de diagndstico e intervencao previstas;

« Elabora regulamento interno, contendo, nomeadamente, a missao, valores e visao, a

estrutura orgéanica e o funcionamento, o0 modelo de gestao do sistema de informacao,
areas de actuagéo e niveis de responsabilizagdo dos diferentes grupos de profissionais
que integram a equipa, carta de qualidade e regras gerais para a formacao
continua dos profissionais, submetendo-o a aprovacao do director executivo.

« Devem ser observados, de forma indicativa, de acordo com os recursos humanos

disponiveis e conforme as caracteristicas geodemograficas da zona de intervengéo, os
seguintes racios:

O Um médico com o grau de especialista em saude publica por cada 25 000

habitantes;
U Um enfermeiro por cada 30 000 habitantes;
O Um técnico de saude ambiental por cada 15 000 habitantes.
Podem ser aplicados outros racios ou integrados outros profissionais nas referidas equipas

em numero adequado a defesa da saude publica.

Artigo 8° do Decreto Lei n. 81/2009 de 2 de Abril
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AUTORIDADE DE SAUDE

* A Autoridade de Saude faz parte integrante das estruturas dos
servicos de saude a todos os niveis.

® Os servicos de saude publica socorrem-se do exercicio da AS
enquanto garante da intervencao do Estado, como um
instrumento para a ac¢ao:

® na proteccao e promoc¢ao da saude,
e controlando e minimizando:
« ainfluéncia dos factores de risco na saude e

« as situacOes susceptiveis de causarem ou acentuarem prejuizos graves a
saude individual ou da populacao.
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AUTORIDADE DE SAUDE

® Ao considerar-se a aplicabilidade da legislacdo em vigor, as
Autoridades de Saude fazem a leitura da matriz conceptual
gue esta inserida nesse enquadramento legislativo e utilizam-
na como quadro de referéncia para a sua actuacao.

Face a analise e avaliacao dos indicadores resultantes da sua
intervencao, formulam os contributos pertinentes e
apropriados a alteracao desses mesmos diplomas legais,
adequando-os a novas realidades ou a novos conhecimentos
técnicos e cientificos.
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AUTORIDADE DE SAUD

* Em matéria de factores de risco e para o exercicio da
Autoridade de Saude, a legislagdo nao produz tanto um
contencioso de reparacao ou de repressao, mas sim um
instrumento que baliza a sua actuacao de proteccao da saude
e prevencao da doenca.

® Portanto, o exercicio do poder de Autoridade de Saude,
passando pela monitorizacao da aplicacgdo do quadro
legislativo relativamente a factores de risco, € um dos
principais pilares da Administracdo de Saude de uma
comunidade.
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AUTORIDADE DE SAUD

* No ambito da vigilancia epidemioldgica, a caracterizacao dos
factores de risco e a caracterizacdao dos individuos e grupos
populacionais expostos, sao o0s 2 elementos de que as AS
necessitam.

* Refere a legislacdo em vigor que as instituicdes publicas e privadas
devem fornecer as AS os elementos por estas considerados
indispensaveis a monitorizacdo do nivel de saude das populagdes
da sua drea geodemografica.

® Esta assim enquadrado sob um ponto de vista ético e legal, as
actividades de investigacao relativas aquela caracterizacao, o qual
esta subjacente a vigilancia epidemioldgica no ambito do exercicio
do poder de AS.
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AUTORIDADE DE SAUDE

O exercicio da AS consubstancia-se em 3 vertentes:

Regulamentacao, legalmente estabelecida, que enquadra e
baliza a sua actuacao,

Localizacao geodemografica — tendo em atencdo as
caracteristicas dos factores de risco (multiplicidade, sinergia,
intensidade, duracdo das exposicdes, entre outros) e as
caracteristicas dos individuos da populacdo em causa (sexo,
idade, estado nutricional, estado imunitario, entre outros),

Comunicag¢ao do risco — para ajustamento da percepcao de
risco, por parte da populacao, ao risco real.




AUTORIDADE DE SAUDE

E raro o dia em que n3o somos confrontados com noticias de
ameacas a saude publica:

* Alteracdes climaticas globais,

® Acumulacao de residuos industriais perigosos,

® Produtos alimentares contaminados,

® BSE,

® Gripe “das aves”,

® Pneumonia atipica,

Cheias, Secas, Ondas de calor, Vagas de frio,

Catastrofes (ex.: Madeira)
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AUTORIDADE DE SAUDE

A sociedade actual é considerada como uma “sociedade de
FiSCO~.
A nocao de risco é regularmente invocada como:

¢ indicadora de preocupacao e
* justificadora da acgao.




AUTORIDADE DE SAUDE

Sob um ponto de vista historico, a sociedade portuguesa é
carente de uma tradicao de participacao civica.

SO quando surgiram situacdes que suscitaram polémicas e
guestionaram as instituicdes e procedimentos usuais é que se
originaram grandes dinamicas de mudanca que conduziram a
necessidade de aumentar a comunicag¢ao do risco.




AUTORIDADE DE SAUDE

Por exemplo:

* Aparecimento do VIH/SIDA,

» EEB/BSE,

* Pneumonia atipica,

* Tratamento dos residuos industriais perigosos em co-incineradoras

* A sindrome dos Balcas”, provocada pelo uranio empobrecido
utilizado no revestimento de armamento,

* Agripe,
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AUTORIDADE DE SAUDE
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Estas situacdes conduziram a um salto qualitativo na actuagao
das AS:

De meros agentes/instrumentos do exercicio de uma AS que
aplicava normas e regulamentos, as AS viram-se obrigadas a
saltar para um patamar, onde a sua actuacao tinha de estar
consubstanciada em conhecimento cientifico, perceptivel
pela populacao em geral.

Tal foi exigido pelo exercicio da cidadania por parte das pessoas,
assim como as percepgoes sociais do risco, a luz dos contextos
em que este surgia.




AUTORIDADE DE SAUDE

Tal é visivel no exemplo do aparecimento de um caso de
meningite numa escola:

Da mera quimioprofilaxia aos contactos (paga pelo Estado),
passou-se a necessidade de se efectuarem reunides com os
pais, 0S quais passaram a questionar as proprias actuacodes das
AS, e até de se responder a comunicacao social.
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AUTORIDADE DE SAUDE

Nesta “sociedade de risco”, com o alastramento de situacdes
“emergentes”, o Estado converte-se, ele proprio, num gestor
de crises.

E no que concerne a saude, o Estado revela-se ao publico e aos
individuos através das suas Autoridades de Saude.

O que os cidadaos esperam é que as AS — face visivel do Estado
no que diz respeito a saude — fagam o seu trabalho, isto &, que
facam a gestao das crises.




AUTORIDADE DE SAUDE

Mas se uma situacdao nao for sentida como uma crise pela
populacao, nao é reconhecida a necessidade da sua gestao do
risco.

E nesse quadro, as AS tornam-se incomodas — para além de
gestores de crises, passam a ser o preludio de crises nao
sentidas, isto é, até parecem meros aplicadores de legislacdes
sem sentido.
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AUTORIDADE DE SAUDE

As reformas institucionais em curso, visando conferir um papel
mais activo ao publico nos processos de regulacao e de gestao
do risco, prometem mais do que sao capazes de oferecer.

Numa sociedade tecnolégica, como a contemporanea, a
realizacao plena da cidadania tem de passar forcosamente por
um debate publico e plural dos pressupostos técnicos e
cientificos das opg¢Oes tomadas em cada situagao
considerada de risco.




AUTORIDADE DE SAUDE

Para tal, é urgente a melhoria da transparéncia e da
responsabilidade (accountability) no uso do saber cientifico
(scientific expertise) no processo de decisdao no exercicio da
Autoridade de Saude.




—

AUTORIDADE DE SAUDE

E enquanto isso ndo se efectivar, a necessidade de Autoridades
de Saude serda cada vez mais sentida e pedida, face aos
“novos riscos”, isto é, aqueles que sao sentidos pelas pessoas
como:

- sendo fruto das ac¢oes do ser humano — ex: alteragoes
climaticas,

- devendo ser controladas pelos servicos de saude - ex:
pandemia de gripe.




AUTORIDADE DE SAUDE

Porque o exercicio da Autoridade de Saude é:

A concretizacao sobre factores de risco de
opcOes definidas num quadro normativo
elaborado para um correcto exercicio da
cidadania em saude e adequadamente
percebidas pelos cidadaos.




