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1. INTRODUCAO

O Plano Nacional de A¢ao Ambiente e Saude (PNAAS) 2008-2013, da iniciativa conjunta do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (Agéncia Portuguesa do Ambiente) e do
Ministério da Saude (Dire¢do-Geral da Saude), foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 91/2008, de 4 de junho. Contou com a participa¢do, tanto na concegdo do Plano como na atual
implementagdo, de outros oito Ministérios num total de 40 Organismos envolvidos. O modelo
adotado veio reforgar a integragdo de politicas e a concertacao da articulagao interministerial nesta

matéria.

Reconhecidamente a implementacdo das Ac¢des do PNAAS permitiu e continuard a permitir
concretizar uma abordagem nacional, integrada e global em matéria de Ambiente e Saude, que
conduzird a uma melhor compreensao das relagdes entre determinados fatores ambientais e os
efeitos adversos na saude, visando ganhos em termos da eficacia das politicas de prevencdo,
controlo e redugdo de riscos, para além de garantir uma resposta atempada aos compromissos
comunitdrios e internacionais assumidos por Portugal neste contexto, designadamente os acordados
em 2010 no ambito da 5.2 Conferéncia Ministerial de Ambiente e Saude, da Organiza¢gdo Mundial da

Saude.

Visando o acompanhamento da execu¢do do PNAAS, a referida Resolugao do Conselho de Ministros
prevé a elaboragdo de Relatérios de Progresso, de dois em dois anos. O presente documento
constitui o primeiro Relatdrio de Progresso do PNAAS relativo ao periodo de implementag¢ao 2008-
2010, tendo como principal objetivo identificar lacunas, ineficiéncias, inequidades, atrasos na
execugdo, ou a necessidade de ajustamento de recursos humanos e/ou financeiros, propondo

eventuais medidas corretivas/adaptativas e/ou reprogramar Projetos/Sub-projetos do PNAAS.

O Relatério de Progresso do PNAAS / 2008-2010 apresenta uma caracterizagdo sumaria da
arquitetura global do Plano, seguida da descrigdo das principais atividades desenvolvidas ou em
desenvolvimento pelas unidades organicas do PNAAS: (i) ao nivel das Entidades Coordenadoras,
expdem-se as atividades de supervisdo dos trabalhos das Equipas de Projeto, de planeamento
estratégico e operacional e as atividades técnicas; (ii) ao nivel do Grupo de Trabalho interministerial
Ambiente e Saude, enunciam-se as atividades técnicas e de natureza consultiva, de planeamento
estratégico e operacional e de apoio a decisdo; e (iii) ao nivel das Equipas de Projeto descrevem-se as
principais atividades técnicas e de planeamento pela explanagdo da dindmica organizativa e
operacional das equipas e o ponto de situagdo da implementacdo das A¢Ges Programaticas. Sao
ainda apresentadas conclusGes relativas ao trabalho desenvolvido no periodo em andlise e

respetivas recomendacdes para a prossecu¢dao do PNAAS.

«(@Plano Nacional de Acao Ambiente e Saude
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2. CARACTERIZAGCAO SUMARIA DA ARQUITETURA GLOBAL DO PNAAS

O PNAAS visa melhorar as politicas de prevengdo, controlo e redugdo de riscos para a saude com
origem em fatores ambientais, de forma a promover a integracdo do conhecimento e a inovagdo,
assegurando a coeréncia com as politicas, planos e programas existentes, recorrendo aos melhores

conhecimentos cientificos disponiveis e convidando a participagdo de todas as partes interessadas.

O Plano estabelece como principais objetivos:

\
Intervir ao nivel dos factores ambientais para promover a saude do individuo e das
comunidades a eles expostos

J

\
Sensibilizar, educar e formar os profissionais e a populagdo em geral, de forma a
minimizar os riscos para a salde associados a factores ambientais

J

"

Promovera adequacdo de politicas e a comunicacdo do risco

J

\
Construir uma rede de informacdo que reforce o conhecimento das inter-relagdes
Ambiente e Saude

J

Para a consecuc¢do dos objetivos preconizados, o PNAAS apresenta uma estratégia plasmada em
cinco Vetores de Intervencdo (vide Figura 1). Os Vetores desdobram-se em 36 A¢Ges Programaticas,
que se encontram consubstanciadas em Fichas de Projeto, por Dominio Prioritdrio de intervengdo do
PNAAS, a saber: (1) dgua; (2) ar; (3) solo e sedimentos; (4) quimicos; (5) alimentos; (6) ruido; (7)
espacos construidos; (8) radiagdes; (9) fendmenos meteoroldgicos; ou (10) transversal a varios

dominios.

As acOes de Ambiente e Saude que o PNAAS fomenta tém como fim ultimo reduzir os impactes
ambientais adversos na salde da populagdo portuguesa, convergindo na protecdo do ambiente, na
salvaguarda e promogdo da salde, e na prevenc¢do da doenga, permitindo a otimizagao de recursos,
a potenciagdo da articulagdo institucional e o progressivo e consistente alinhamento de politicas

nacionais, assim como a participagdo comunitaria.

A operacionalizacdo de um Plano desta natureza requereu a adogao de uma estrutura organizacional
flexivel e dindmica que permitisse a rentabilizagdo de esforgos e recursos, bem como o
desenvolvimento e reforco de parcerias (vide Figura 2). Exigiu também mecanismos que
possibilitassem a mobilizacdo da sociedade portuguesa, dos diferentes parceiros sociais e
individualmente de cada cidaddo, para acompanhamento e participagdo no PNAAS. Neste sentido, o
Plano encontra-se alicercado numa estrutura que engloba diferentes unidades organicas: as

Entidades Coordenadoras (EC), o Grupo de Trabalho interministerial Ambiente e Sadde (GTAS), as

«(@Plano Nacional de Acao Ambiente e Saude
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Equipas de Projeto (EPs) e a Plataforma Social Estratégica (PSE), com atribuigcdes distintas e

complementares.

Figura 1 — Caracterizagdo dos Vetores de Intervengdo do PNAAS

Prevé o

levantamento,
odesenvolvimento,
asistematizagdo ea

integrag3o da
informag30, quer a0
nivel dos factores de
risco, quer aonivelda
descrig3o do estado de
satde dosindividuos e
grupos populacionais.

Propde elaborar
directrizes nacionais,
de caricter normativo
ou informativo, assim

boas priticas,

conducentesa
comportameniose
atitudes saudéveis.

FEEE
N

Wisa diminuir o5
impactesna satide
resultantesda
exposigioa
factores de risco

ambientais, atrawés.
de medidasde

Visa dotar o piblico
emgerale os
profissonaisde
sectoresespedficos
de saherese
competéncias que
thespermiam

Vector N ajustar a percepgio
> do risco 20 riscoreal.
NCERTAGAO DE pouTe*®
€ Comymcagho o RS

Misa explorar plataformas
internacionais de cooperagio e a
partilhade saherese
experiéncias.

Figura 2 — Articulagdo entre as vérias unidades organicas criadas no dmbito do PNAAS
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3. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS E EM DESENVOLVIMENTO NO AMBITO DO
PNAAS

Pese embora o periodo de implementagdo do PNAAS em analise no presente Relatdrio seja o
relativo a junho de 2008 - dezembro de 2010, deve-se ressalvar que apds a publicagdo do PNAAS e
face aos constrangimentos financeiros observados, o inicio da implementagdo do Plano sofreu algum

atraso, comegando a efetiva concretizacao das A¢Ges Programaticas em fevereiro de 2009.

Este constrangimento prendeu-se com o facto da Resolugdo do Conselho de Ministros ter fixado que
as fontes de financiamento para a prossecu¢do das A¢Ges Programaticas do PNAAS seriam as que
decorreriam das dotagdes anuais previstas na Lei do Orgamento do Estado dos Organismos
intervenientes, ou de outro enquadramento financeiro por estes angariado. Tendo o PNAAS sido
adotado em meados de 2008, quando o Orgamento do Estado daquele ano ja havia sido aprovado, e
dado que os anos 2009 e 2010 ndo permitiram a afetacdo, pelos Organismos intervenientes, de
verbas especificas nos seus orgcamentos para a implementa¢do do Plano dada a conjuntura
econdémica e financeira nacional, serda importante referir que até a data ndo foi atribuida verba
especifica para a implementagdo do Plano, pelo que este constrangimento, ndo expectavel aquando
da sua aprovagdo, tem condicionado a concretizagdo das 36 A¢des Programaticas estabelecidas e a

boa sequéncia do PNAAS.

No entanto, face aos recursos disponibilizados pelos Organismos que integram as EPs, que se
traduziu na participagdo dos seus representantes em reunides e tempo dispendido para o
desenvolvimento das atividades do PNAAS, as EPs encontram-se a desenvolver as Ag¢des, ou Fases

especificas das mesmas, que consideraram passiveis de implementagdo com os recursos disponiveis.

Salienta-se que relativamente a possibilidade de financiamento alternativo para a implementacdo do
PNAAS, foram encetadas pelas EC varias diligéncias, com candidaturas a Programas nacionais e
europeus, nomeadamente ao 7.2 Programa Quadro 2007-2013 (Tema 6 - Ambiente, incluindo
AlteragGes Climaticas), ao POVT - Programa Operacional Tematico de Valoriza¢do do Territério 2007-
2013, ao SUDOE - Programa de Cooperacgdo Territorial do Espago Sudoeste Europeu 2007-2013

(Interreg IV B), e ao Life+ 2008, as quais ndo obtiveram o resultado pretendido.

«(@Plano Nacional de Acao Ambiente e Saude
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3.1.1. Funcgdes de supervisao

No quadro da func¢do de supervisdo das EC, destaca-se o acompanhamento dos trabalhos das EPs e a
orientagdo dos mesmos, pela inclusdo de pelo menos um representante da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) e da Dire¢do-Geral da Saude (DGS) em cada uma das EPs, de forma a salvaguardar a
indispensavel articulagdo, coeréncia e integragdo entre a vertente ambiental e a vertente de salde,
dada a complexidade de abordagem dos temas de Ambiente e Saude e o grau de especializagdo
técnica necessario quanto a analise e avaliagdo dos fatores de risco ambiental e seus efeitos na

salde humana, principal objetivo das A¢des do PNAAS.

O acompanhamento prestado contribuiu ainda para o consilio de diferentes experiéncias e
conhecimentos dos peritos, assim como para coadjuvar as EPs na defini¢do do caminho a seguir para

a implementagdo das A¢Bes Programaticas.

3.1.2. Funcdes de planeamento estratégico e operacional

» Nomeacdes de peritos

Os elementos que integram o GTAS e as EPs foram formalmente nomeados previamente a
aprovacgdo do PNAAS, na sequéncia de uma analise das estruturas organicas dos Ministérios, com
identificacdo das Entidades que, de acordo com as suas atribuicGes e competéncias, deveriam

integrar as referidas unidades organicas.

«(@Plano Nacional de Acao Ambiente e Saude
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A reforma da Administracdo Publica, que resultou na extingdo e fusdo de Organismos e na
mobilidade de diversos profissionais, determinou a necessidade de confirmar, em dois momentos, as

nomeagdes dos peritos para a implementacdo do PNAAS.
> Reunides

Para além das reunides de coordenagdo e de planeamento realizadas entre a APA e a DGS, estas EC
organizaram duas reunides gerais com as EPs do PNAAS, que decorreram nos dias 3 de fevereiro de
2009 e 14 de julho de 2009, nas instalagGes da APA. As matérias desenvolvidas nestas reunides e

principais conclusdes sdo os que resumidamente se apresentam:

o Reunido de 3 de fevereiro de 2009

Nesta reunido, que contou com cerca de 100 peritos das EPs, para além de serem apresentados
os principais desenvolvimentos desde a aprovagdo do PNAAS, foi proposta a estratégia a adotar

para a implementagao do Plano sem dotagdo financeira especifica.

Dada a importancia do PNAAS no contexto nacional, europeu e internacional, foi generalizada a
aspiragdo dos participantes no sentido da continuidade do Plano. Desta forma, as EC solicitaram
que cada EP procedesse, no ambito do seu Dominio, a hierarquiza¢do das A¢des Programaticas

(vide Anexo 1):
i) Por relevancia técnico-cientifica no contexto nacional, admitindo financiamento; e,
ii) Passiveis de serem desenvolvidas com os recursos disponiveis.

Foi ainda solicitado pelas EC que cada EP confirmasse a nomeag¢do do gestor e cogestor e

delineasse a programacao dos trabalhos a desenvolver.

Concluiu-se que 6 Agdes do PNAAS seriam possiveis de concretizar na totalidade com os recursos
disponiveis e que relativamente a outras 12 Ag¢Oes seria possivel realizar pelo menos uma ou duas
Fases das mesmas (Quadro 1). As EPs comprometeram-se a desenvolver as Ag¢des ou Fases,

passiveis de implementagdo com os recursos disponiveis.

«(@Plano Nacional de Acao Ambiente e Saude
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Quadro 1 — AcBes passiveis de serem implementadas total ou parcialmente com os recursos disponiveis

Acgles passiveis de implementagao total

Agdes passiveis de implementagao parcial

Agdo 1.3 “Sistematizagdo dos beneficios para a saude
decorrentes da utilizagdo de aguas termais” 1> ep

Agua;

Agdo II.1 “Sistema de previsdo da qualidade do ar e

alerta a populacdo” = EP Ar;

Acao 1.3 “Quadro de intervengdo em matéria de

atividades de desinfestacdo” = EP Quimicos;

Agdo II.5 “Planos locais de agdo em habitagdo e

satlde” > EP Espacos Construidos;

Agdo Ill.4 “Educacdo Ambiente e Saude” > EP

Transversal;

Acdo V.1 “Articulagdo com os planos europeus” —>

EP Transversal.

Acdo 1.1 / Fases 1 e 2 “Quadro de referéncia e
programa de monitorizagdo complementar no dominio

agua” = EP Agua;

Agdo 1.2 / Fases 1 e 2 “Estudo de fatores de risco para a
salde associados a dguas de recreio e lazer” = EP

Agua;

Agdo 1.4 / Fase 1 “Espacializagdo de dados relativos a

qualidade do ar” = EP Ar;

Acdo 1.6 / Inicio Fase 1 “Levantamento de informacdo
e/ou monitorizagdo de poluentes no solo e materiais

sedimentares” = EP Solo e Sedimentos;

Acdo 1.8 / Fase 1 “Levantamento e sistematizacdo de
informagdo relativa a substancias quimicas produzidas,

importadas e utilizadas” = EP Quimicos;

Acdo 1.9 / Fase 1 “Levantamento e sistematizacdo de
informagdo relativa a alteragdes do estado de saude
associadas a ingestdo de géneros alimenticios

contaminados” = EP Alimentos;

Acdo 1.10 / Fases 1 e 2 “Levantamento de informagdo
e/ou vigilancia epidemiolédgica de efeitos na saude
humana associados a exposicdo a ruido ambiente” =

EP Ruido;

Acdo I.14 / Fase 1 “Sistematiza¢io dos efeitos na salude
humana associados a exposicdo a campos
eletromagnéticos ndo-ionizantes e levantamento de

fontes emissoras” = EP Radiacdes;

Acgdo 1.15 / Fases 1 a 3 “Investigacdo em fendmenos
meteoroldgicos extremos e respetivos efeitos na

satde” - EP Fendmenos Meteoroldgicos;

Acdo 11.6 / Fase 1 “Controlo do raddo em habitagGes”

A EP Agua concluiu ser possivel realizar as Fases 1 a 6, tendo as EC considerado que a Fase 7 poderia ser realizada em

articulagdo com a Agdo Il1.2.

10
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-> EP Radiagdes;

Agdo 1.7 / Fases 1 e 3 “Harmonizagdo de préticas
relativas a gestdo de residuos radioativos” > EP

Radiagdes;

Agdo 1.8 / Fase 1 e inicio da Fase 2 “Sistema de
informagdo, registo e alerta para fendmenos
meteoroldgicos extremos e situagdes de maior risco de
exposicdo a radiagdo ultravioleta” = EP Fendmenos

Meteoroldgicos.

o Reunido de 14 de julho de 2009

Por solicitagdo das EC, as EPs apresentaram uma sintese das atividades desenvolvidas
relativamente a revisdo das Fichas de Projeto, a avaliagdo do trabalho desenvolvido para

implementacdo das A¢des/Fases do PNAAS selecionadas, bem como as perspetivas futuras.

Nesta reunido, as EC abordaram ainda a questdo de obtengdo de financiamento em 2010 e anos
subsequentes para a implementacdao das A¢des do PNAAS, evidenciando que a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 91/2008, de 4 de junho, indicava expressamente no seu nimero 5
“determinar que os vdrios Ministérios envolvidos na execugdo das ag¢bes programdticas que
integram o PNAAS incluam, em futuros orgamentos anuais, os encargos delas resultantes”. Assim,
foi solicitado aos varios Organismos, a semelhanga do que ja tinha sido diligenciado pela APA e
pela DGS, que previssem no seu PIDDAC para 2010 uma verba especifica para A¢gdes do PNAAS,

no quadro das respetivas intervengdes.

» Plataforma Social Estratégica

Conforme previsto no PNAAS, e no sentido de mobilizar a sociedade portuguesa, os diferentes
parceiros sociais e individualmente cada cidaddo a participar no Plano, as EC langcaram de agosto a
outubro de 2008 um “Convite a Manifestagdo de Interesse” na participagdao do PNAAS, possibilitando
a representantes da sociedade civil e parceiros sociais interessados (Organizagdes Nao
Governamentais, Universidades, Sindicatos e outros) integrar a Plataforma Social Estratégica (PSE)
do PNAAS. Este convite foi divulgado nos sites da APA e da DGS, tendo sido recebidas 13

manifestacGes de interesse (vide Anexo 2).

As EC procederam ainda a elaboragcdo de uma proposta dos “Termos de Referéncia da Plataforma

Social Estratégica do PNAAS” (vide Anexo 3).

11
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» Convite a participacdo no PNAAS

As EC langaram também entre outubro e dezembro de 2008 o “Convite a participagcdo no PNAAS -
Call of Interest”, o qual teve como principal objetivo angariar recursos complementares, convidando
pessoas singulares ou coletivas de direito publico ou privado a participar na implementagdo do
PNAAS, mediante disponibilizagdo de recursos humanos e/ou financeiros, equipamento, dados
relevantes na area de Ambiente e Salude e/ou de qualquer outra forma que concorresse para aquele

objetivo.

Utilizou-se para o efeito um “Registo de Interesse” online, para identificagdo do proponente,
indicacdo das agdes em que a entidade pretenderia participar e o modo de colaboragao proposto.
Foram recebidas quatro manifestacOes de interesse, os quais avancaram a possibilidade de

disponibilizar essencialmente recursos humanos (vide Anexo 4).

» Projeto de Protocolo de Colaboracdo

Foi elaborado um projeto de Protocolo de Colaboragdo, a celebrar por A¢dao Programatica entre
todos as Entidades participantes na sua implementagdo. As EC entendem que estes Protocolos
poderdo assegurar um maior envolvimento e comprometimento das Entidades no cumprimento das
Acbes, permitindo ainda que os elementos da EP contratualizem objetivos de avaliagdo de
desempenho no ambito do PNAAS, possibilitando a disponibilizagdo de mais horas de trabalho para

estas atividades e o reconhecimento por parte da respetiva Entidade (vide Anexo 5).

3.1.3. FuncgoOes técnicas

No quadro das fungdes técnicas foram vdrias as iniciativas asseguradas pelas EC, quer no plano

internacional, quer no plano nacional, destacando-se as mais importantes:

a) No plano internacional

» WHO Survey Tool e CEHAPE Questionnaire

Tendo como principal objetivo avaliar o “estado da arte” da implementacdo das politicas de
Ambiente e Saude na Regido Europeia da OMS, esta solicitou aos paises membros, em 2009, o

preenchimento de dois Questionarios:

12
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I.  “Survey Tool for Review of Environment and Health Policies in the Member States of WHO
European Region”, o qual pretendeu avaliar o progresso alcangado em matéria de Ambiente
e Saude por cada pais, designadamente ao nivel da qualidade da agua para consumo
humano; do saneamento; da qualidade das aguas balneares costeiras e interiores; da
qualidade das aguas das piscinas; dos acidentes com transportes rodoviarios; dos acidentes
ndo intencionais, excluindo os de trafego; da atividade fisica; da qualidade do ar
atmosférico (exterior); da qualidade do ar interior — humidade e fungos / fumo de tabaco;
do ruido; da seguranca alimentar; da seguranga quimica — pesticidas e metais pesados; da

radiagdo ultravioleta; e do raddo nas habitagoes.

Il. “CEHAPE Webmap Questionnaire”, questionario piloto que pretendeu identificar, entre os
paises da Regido Europeia da OMS, os que tém implementado o “Children’s Environment
and Health Action Plan for Europe” (CEHAPE), bem como as a¢des desenvolvidas, desde

2004, no quadro dos quatro Regional Priority Goals (RPG).

O preenchimento de ambos os Questionarios envolveu, para além das EC, a participagdo de diversos
Organismos (vide Anexo 6), selecionados pelas suas atribuigdes e competéncias nas diferentes areas
tematicas abrangidas, a saber: Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR),
Instituto da Agua (INAG), Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR), Instituto do
Desporto de Portugal (IDP), Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), Instituto
Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge (INSA), Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR), Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE) e Instituto Tecnoldgico e Nuclear (ITN).
As EC, em estreita articulagdo com o Alto Comissariado da Saude (ACS), foram as entidades

responsaveis pela recolha da informagdo e respetiva harmonizagdo das respostas.

De referir ainda, que estes dois Questionarios serviram de base para a recente publicacdo da OMS
“Health and Environment in Europe: Progress Assessment”, apresentada na 5.2 Conferéncia

Ministerial de Ambiente e Saude, em margo de 2010.

» Declaracdo de Parma

Visando a preparacdo da Declara¢do de Parma para a 5.2 Conferéncia Ministerial de Ambiente e
Saude, foram solicitados pela OMS aos paises a analise e o envio de contributos as versdes
preliminares deste documento. As propostas de alteragado, consideradas fundamentais por Portugal,

foram acordadas em parceria entre as EC do PNAAS e o ACS.

Foram realizadas varias reunides preparatédrias da 5.2 Conferéncia Ministerial de Ambiente e Salde,

sob os auspicios da OMS, que visaram sobretudo consolidar a Declaragdo de Parma e encontrar o
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consenso dos paises relativamente a este documento. Neste contexto sdo de destacar as seguintes

reunides, cuja participacdo foi assegurada:

I. “Second Declaration Meeting of the Fifth Ministerial Conference on Environment and
Health”, segunda reunido preparatdéria da 5.2 Conferéncia, realizada em Madrid, em
outubro de 2008, teve como principal enfoque os CEHAPE RPGs lll e IV, e na qual se discutiu

o primeiro draft da Declaragdao Ministerial.

Il. Meeting “Addressing respiratory diseases, obesity and injuries through health promoting
environments”, que decorreu de 28 a 29 de janeiro de 2009, no Luxemburgo, sob os
auspicios da OMS em colaboragdo com a Diregdo-Geral da Saude e Consumidores da
Comissdo Europeia e o Ministério da Saude do Luxemburgo. Esta reunido tematica sobre
Ambientes Sauddveis teve por objetivo discutir e negociar os termos da Declaragdo da 5.2
Conferéncia Ministerial de Ambiente e Saude, a ser disponibilizada para apreciagdo na

terceira Reunido Preparatdria de Alto Nivel.

Ill.  “Third Declaration Meeting of the Fifth Ministerial Conference on Environment and Health”,
terceira reunido preparatoria realizada em Bona, de 27 a 29 de abril de 2009, na qual, para
além da discussdo do documento “Draft Declaration” para a supracitada Conferéncia, foi
apresentado o ponto de situagdo sobre as respostas dadas pelos paises aos dois

Questionarios de avaliagao das politicas de Ambiente e Saude anteriormente referidos.

IV. “Fourth Declaration Meeting of the Fifth Ministerial Conference on Environment and
Health”, também realizada em Bona, de 13 a 14 de janeiro de 2010, a quarta reunido
preparatoria e ultima ronda negocial prévia a Conferéncia Ministerial. Para além da “Draft
Declaration”, foram objeto de discussdo nesta reunido os seguintes temas: a) “The future of
the European Environment and Health process”, e b) “Commitment to Act”. No decurso
desta reunido, Portugal avangou com propostas concretas relativamente aos temas em
discussdao e sublinhou a necessidade de obter na 5.2 Conferéncia Ministerial um
compromisso politico forte e uma orientacdo estratégica efetiva. Neste sentido, advogou
gue se mantivesse a opgdo de fixar metas na Declaragdo de Parma, tanto quanto possivel

quantificaveis, no sentido do alcance de uma ag¢do de compromisso.

De realgar, a importancia da Declaragdo de Parma para todos os paises membros, a qual traduz a
renovacdo do compromisso de acdo dos paises em matéria de Ambiente e Salude relativamente aos
quatro RPGs, a saber: RPG | - Garantir saude publica, melhorando o acesso a agua segura e a
saneamento; RPG Il - Abordar as questdes da obesidade e das lesdes, através de ambientes seguros,
atividade fisica e alimentacdo saudavel; RPG lIl - Prevenir doencas através da melhoria da qualidade
do ar exterior e interior; e RPG |V - Prevenir doencgas decorrentes da exposicdo a fatores quimicos,

bioldgicos e fisicos.
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Esta Declaragdo evoca ainda a necessidade dos paises agirem relativamente a novos desafios em
matéria de Ambiente e Saude, entre os quais se salientam: i) os impactes das alteragdes climaticas
no ambiente e na saude; ii) as substancias persistentes e bioacumulaveis e os desreguladores
enddcrinos, assim como as preocupagdes relacionadas com as nanoparticulas e as tecnologias
emergentes; iii) e as doengas de declaragdo ndo obrigatéria (ex: determinadas doengas
cardiovasculares e respiratorias e obesidade) que poderao ser mitigadas com adequadas politicas ao
nivel do desenvolvimento urbano, transportes, seguranga alimentar e nutricdo, bem como com a

promogao de ambientes de trabalho e habitacionais sauddaveis e seguros.

» Fifth Ministerial Conference on Environment and Health

Sob os auspicios da OMS, decorreu de 10 a 12 de margo de 2010 em Parma, Italia, a 5.2 Conferéncia
Ministerial de Ambiente e Saude sob o tema “Protecting children’s health in a changing
environment”, que visou reforgar o compromisso dos paises em proteger a saude das ameagas
ambientais, assim como garantir um futuro com qualidade, seguranca e bem-estar para as geragdes

presentes, em particular as criangas, pela promog¢do de ambientes saudaveis.

Esta Conferéncia reuniu algumas centenas de participantes dos varios paises da Regido Europeia da
OMS, designadamente Ministros do Ambiente e da Saude e decisores politicos, representantes de
organizacGes governamentais e ndo governamentais, comunidade cientifica, representantes dos

jovens e imprensa.

Portugal esteve representado ao mais alto nivel nesta Conferéncia, por sua Exceléncia, o Secretdrio
de Estado do Ambiente, Prof. Humberto Rosa, e pela Senhora Alta Comissaria da Saude, Prof.2 Maria
do Céu Machado. Contou também com a participacdo de outros elementos das EC e ACS, e com a
presenca dos seis jovens vencedores do concurso “O Papel dos Jovens num Mundo em Mudanga”,

iniciativa promovida pela APA, ACS, DGS e Instituto Portugués da Juventude (IPJ).

A Conferéncia decorreu num contexto marcado por novos desafios, que impGem aos Governos a
melhoria do desempenho dos sistemas de saude, o reforco da colaboragdo entre os setores do
ambiente e da salde, e a consolida¢do de parcerias com outros setores e atores sociais. Apesar dos
significativos progressos alcangados nesta matéria, sdo ainda iniUmeras as situagdes de risco devidas

a fatores ambientais a que a populagdo europeia se encontra exposta.

Um dos objetivos da 5.2 Conferéncia Ministerial de Ambiente e Saude centrou-se na orientagdo das
politicas e acdes europeias no dominio Ambiente e Saude, no sentido de dar resposta aos desafios
emergentes através de um conjunto de agdes direcionadas e concertadas entre vérios setores.
Quatro dareas prioritarias constaram na agenda desta Conferéncia: i) a avaliagdo do progresso

alcancado, no que ja constituem 20 anos do processo Ambiente e Saude; ii) as desigualdades
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socioecondmicas, associadas ao género e etdrias, no quadro dos desafios emergentes de um mundo
globalizado; iii) os efeitos das altera¢des climaticas, na saide e no ambiente; iv) o futuro do processo
Ambiente e Saude na Europa e um reforgo da sua implementacdo ao nivel da Regido Europeia, mas

também ao nivel nacional e local.

Na 5.2 Conferéncia Ministerial, Portugal disponibilizou-se a organizar a primeira reunido preparatoria
da 6.2 Conferéncia Ministerial de Ambiente e Saude 2016, que a OMS prevé realizar em 2013, e teve

duas importantes intervengGes nas seguintes sessoes:

o Intervengdo da Senhora Alta Comissdria da Saude, Prof.2 Maria do Céu Machado, na 2.2
Sessdo Plenaria “Environment and Health Challenges in a Globalized World: Socioeconomic

and Gender Inequalities — Why do they matter?”, realizada no dia 10 margo de 2010;

o Intervengdo de Sua Exceléncia o Secretario de Estado do Ambiente, Prof. Humberto Rosa, na
5.2 Sessdo Plendria “Dealing with climate change in Europe — challenges and synergies”,

realizada no dia 12 de margo de 2010.

De destacar ainda, que Portugal organizou um stand na Conferéncia subordinado ao tema
“Portuguese Strategy on Environment & Health” (vide Anexo 7), no quadro da parceria celebrada
entre a APA, DGS e ACS, e no qual foi possivel visionar um filme de divulgacdo dos diversos Planos,
Programas, Estratégias e Iniciativas nacionais neste contexto, entre os quais se destacam o Plano
Nacional de Agdo Ambiente e Saude, o Plano Nacional de Saude 2011-2016 (em desenvolvimento), o
Plano de Acdo para a Seguranca Infantil, o Plano Nacional de Controlo de Asma, o Plano de
Contingéncia para as Ondas de Calor, e os Planos Locais de Acdo em Habitacdo e Salde, entre
outros. Este stand reuniu ainda posters de varias iniciativas nacionais, disponibilizando aos visitantes
uma brochura do PNAAS (em inglés), assim como pen’s com varias publicacdes nacionais de

Ambiente e Saude traduzidas, produzidas pelas EC e pelo ACS.

O principal resultado politico da 5.2 Conferéncia Ministerial foi a ado¢do da Declaracdo de Parma
pelos paises da Regido Europeia da OMS, que reforcou o compromisso individual e coletivo dos
paises membros em reduzir os principais fatores de risco para a saude humana com génese no
ambiente, nos proximos 10 anos. De salientar também os cinco compromissos de Estado que todas

as criangas europeias devem beneficiar:

o Até 2020, agua potavel e saneamento nas habitagGes, creches, infantarios, escolas,

instituicdes de cuidados de saude e em locais publicos com aguas de recreio;

o Até 2020, ambientes saudaveis e seguros e locais da vida quotidiana com vias pedestres e

ciclaveis, propicios a atividade fisica;

o Até 2015, ambientes interiores sem tabaco em creches, infantarios, escolas, instituicbes de

cuidados de saude e em locais publicos de recreio;
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o Até 2015, ambientes sem produtos quimicos perigosos; e

o Até 2015, reduzir os riscos sanitarios identificados como cancerigenos, mutagénicos e toxicos
para a reprodugdo, incluindo o raddo, a radiagdo ultravioleta, o amianto e os

desreguladores enddécrinos.

Os aspetos mais relevantes da 5.2 Conferéncia de Ambiente e Salde foram divulgados online no site

da APA e do ACS, respetivamente em:

http://www.apambiente.pt/Destaques/Paginas/5ConferenciaMinisterialdeAmbienteeSaude.aspx

http://www.acs.min-saude.pt/2010/03/15/cm-as/

» Defining Health-relevant Climate Change Indicators - WHO

Realizou-se em Bona, a 14 e 15 de maio de 2009, a reunido da OMS subordinada ao tema “Defining
Health-relevant Climate Change Indicators”, na qual a APA participou. Foi apresentado o Projeto
“Climate change, environment and health plan and information system” e procedeu-se a definicdo de

indicadores para avaliagdo dos impactes na saude decorrentes das alteragdes climaticas.

» Shared Environmental Information System (SEIS) Country Visit

Ocorreu de 2 a 3 de dezembro de 2008 a Shared Environmental Information System (SEIS) Country
Visit da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) a APA, no ambito da promogdo da implementagdo do
SEIS. Esta visita contou com a participacdo de outros Organismos para além da APA, nomeadamente
do Instituto da Agua (INAG), do Instituto Geogréfico Portugués (IGP) e do Instituto da Conservacéo
da Natureza e da Biodiversidade (ICNB), que participam na Rede Europeia de Informagdo e de
Observacdo do Ambiente (EIONET), da AEA. No decurso da visita, a APA realizou varias
apresentagfes, uma das quais em matéria de Ambiente e Saude na qual se abordou o PNAAS. Como
resultado da visita foi elaborado o relatdrio global: “SEIS Country Report Portugal”, integrando

contributos dos varios participantes.

> 1% and 2" EIONET Meeting of the National Reference Centres (NRC) for

Environment and Health

No contexto das atividades junto da AEA, realizou-se a 13 de novembro de 2009, em Copenhaga, a
12 Reunido dos Centros de Referéncia Nacionais para Ambiente e Saude, na qual a APA participou. A

reunido visou:
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Apresentar o modo como o ambiente e os aspetos da saude humana foram conduzidos no

passado e nas atuais avaliagGes da AEA;

Adquirir uma melhor compreensdo das redes ativas na area de Ambiente e Saude, e
promover a comunicagdo e a troca de informacgdo entre elas de acordo com os principios do

SEIS;

Discutir os desenvolvimentos para o periodo 2010-2013, o alinhamento com os principios do
SEIS e com a Parte C (Country Assessments) do relatdrio “The European Environment — State

and Outlook 2010” (SOER 2010);

Identificar os topicos de ambiente e salde de interesse comum, no sentido de promover a

cooperagdo entre os membros da EIONET.

A 22 Reunido dos Centros de Referéncia Nacionais para Ambiente e Saude realizou-se nos dias 16 e
17 de novembro de 2010. O principal objetivo da reunido foi acordar sobre um plano de atividades

conjuntas para 2011-2012. Para o efeito procedeu-se:

e A reflexdo sobre o trabalho realizado para o SOER 2010 (Partes A, B, C e Sintese), e sua

relevancia em matéria de Ambiente e Saude;

e Ao intercambio de informagdo sobre as atividades em curso, incluindo as experiéncias dos

paises, as atividades da OMS e do JRC e os principais projetos de investiga¢do da UE;

e Aidentificacdo de processos facilitadores da realizacdo do trabalho teméatico em Ambiente e

Saude e troca de informagao utilizando plataformas Web.

» The European Environment - State and Outlook 2010

Em novembro de 2010 a AEA publicou o SOER 2010, relatério de avaliagdo do estado do ambiente na
Europa, o qual é constituido por trés partes: Parte A — Avaliagdo das Megatendéncias Globais; Parte
B — AvaliagGes Tematicas; Parte C — AvaliagGes por Pais, e uma Sintese (avaliagdo integrada baseada
nas avaliagGes anteriores e em outras atividades da AEA). A APA contribuiu nomeadamente para a
elaboracdo da Parte C constituida pelos capitulos: i) Perfil Nacional; ii) Temas Ambientais Comuns
(poluicdo do ar; mitigacdo das alteragBes climaticas; agua doce; uso da terra; biodiversidade e
protecdo da natureza; e residuos) e iii) Temas Nacionais. Neste Ultimo estd presente o subtema
Ambiente e Saude, no qual se deu destague ao  PNAAS. (vide  site

http://www.eea.europa.eu/soer/countries/pt/national-and-regional-story-portugall)
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» Exame da OCDE de avaliacdio das politicas de ambiente em Portugal

Entre 2009 e 2010 a APA participou no exame da Organizagdo para a Cooperag¢do e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) de avaliagdo das politicas de ambiente em Portugal, tendo sido elaborado o
relatério “OECD Environmental Performance Reviews: Portugal 2011”, publicado em abril de 2011, e

no qual a temdtica de Ambiente e Saude, entre outras, foi abordada.

Foi também efetuada, no ambito da referida avaliagdo, uma apresentagdo para os peritos da OCDE

intitulada “Portuguese Environment and Health Action Plan”.

» Portugal Country Report 2009

Visando recolher e agregar informacgdo dos Estados-membros sobre as novas politicas ambientais e
as iniciativas econdmicas “verdes”, a Comissdo Europeia elaborou o relatério “Portugal Country
Report 2009”. A APA, enquanto EC coordenadora do PNAAS, procedeu a revisdo do capitulo

“Environment and Health”, no qual se destacou o PNAAS.

» Consultative Forum on Environment and Health

Sob os auspicios da Comissdo Europeia / DG Ambiente, teve lugar a 18 de dezembro de 2008 e a 3 de
dezembro de 2009, no Luxemburgo e em Bruxelas respetivamente, reunides do Férum Consultivo
sobre Ambiente e Salde, que tiveram como objetivo dar a conhecer as principais atividades em
curso sobre Ambiente e Saude e auscultar quanto a sequéncia a dar ao Plano de Ac¢do Europeu
Ambiente e Saude no periodo pds-2010. De referir, que o Férum Consultivo de 2008 foi antecedido
de uma reunido informal dos Estados-membros a 17 de dezembro, tendo como finalidade a troca de

experiéncias no ambito dos assuntos em discussdo no Forum.

» Council conclusions: Improving environmental policy instruments

Na senda das ConclusGes do Conselho em matéria de Ambiente e Saude, adotadas sob Presidéncia
Portuguesa da Unido Europeia em outubro de 2007, Portugal contribuiu para as Conclusdes do
Conselho de dezembro de 2010, da iniciativa da Presidéncia Belga. Destaca-se neste documento o
convite a Comissdo Europeia para promoc¢do da saude através das politicas de ambiente,
designadamente pela preparagdo do 2.2 Plano de Acdo Europeu Ambiente e Saude, referindo que

este devera ser elaborado a curto prazo tendo em conta os aspetos seguidamente apresentados:

e Abordar as questBes transversais e emergentes de forma abrangente, integrando a ciéncia

nas politicas e acGes;
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e Apoiar o acompanhamento e manutencdo da network e das atividades desenvolvidas no
ambito da Estratégia Europeia de Ambiente e Saude e do 1.2 Plano de Acdo Europeu

Ambiente e Saude;

Assegurar a coeréncia e facilitar a implementagdo das agdes de Ambiente e Saude na UE;

Assumir as prioridades identificadas na Declaragdo de Parma sobre Ambiente e Saude;

Avaliar a necessidade do desenvolvimento de medidas especificas para os nanomateriais,
relacionadas com a avaliagdo e gestdo do risco, informagdo e monitorizagdo, incluindo o
desenvolvimento de uma base de dados harmonizada para nanomateriais, considerando os

seus potenciais impactes;

Avaliar a necessidade de desenvolver medidas especificas sobre desreguladores enddcrinos e
para a avaliagdo do risco cumulativo pela combinag¢do dos efeitos dos quimicos, no sentido
de assegurar a coeréncia dos aspetos de salde, com a avaliagdo de risco geral dos produtos

quimicos.

b) No plano nacional

» Articulacdo entre o PNAAS e o PNS

No ambito da avaliagdo das questdes de Ambiente e Saide em sede do Plano Nacional de Saude
(PNS) e do trabalho interministerial desenvolvido, realizou-se no dia 19 de junho de 2009 uma
reunido entre representantes da OMS e da APA, na qual se exp0s os principais aspetos relativos a
concec¢do e implementagdo do PNAAS, destacando-se o quadro de articulagdo entre o MAOT e o MS

nesta matéria.

A assuncdo do paradigma da “saude em todas as politicas” e o reconhecimento do ambiente
enquanto importante determinante da saude tem justificado, ao longo dos anos, o alinhamento

progressivo e consistente das politicas de ambiente e da saude.

Considerando a relevancia das questées de Ambiente e Saude, o novo PNS assume-as no quadro das
prioridades fixadas, designadamente no ambito das “Politicas Saudaveis”, dando continuidade aos
objetivos do anterior Plano, robustecendo a articulagdo e promovendo sinergias entre politicas e

instrumentos dos setores da salde e do ambiente.

De referir que o MAOT tem assento na Comissdo de Acompanhamento do Plano Nacional de Saude

2011-2015, e o seu contributo tem-se traduzido na participagdo nas reunides da referida Comissao,
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na resposta as questdes colocadas pelo ACS (vide Anexo 8), assim como no envio de contributos

relativamente aos seguintes documentos (vide Anexo 9):
o Politicas Publicas Saudaveis e respetiva Tabela de Levantamento de Politicas Intersectoriais;
o Painel de Informacgao para o Planeamento em Saude;
o Ordenamento do Territdrio e Saude.

Outros desafios serdo assumidos no quadro da articulagdo que se antecipa proficua entre o PNS e o
PNAAS, nomeadamente pela aposta de ambos os Ministérios nos sistemas de informagdo e de

indicadores fiaveis.

» Concurso para Jovens Jornalistas

No ambito da 5.2 Conferéncia Ministerial de Ambiente e Saude foi desenvolvida pela OMS uma rede
de informacgdo “World Health Young (WHY) Communication Network on Environment and Health”,
com o objetivo de catalisar a participacdo de jovens jornalistas de paises europeus para o processo
de Ambiente e Saude, permitindo a formacdo destes profissionais nesta area tematica e
contribuindo, desta forma, para um aumento do nimero e da qualidade dos comunicados de

imprensa, na Regido Europeia, nesta matéria.

Para o efeito, foi organizado pela OMS um Concurso que teve como principal finalidade selecionar
histérias de Ambiente e Salde a integrar o documento “WHO environment and health in Europe
book”. Os jornalistas vencedores receberam o prémio “WHO Media Award” na 5.2 Conferéncia

Ministerial.

As EC do PNAAS procederam a divulgagdo do Concurso WHY para Jovens Jornalistas sob o tema
“Protecting Children’s Health in a Changing Environment”, através de destaques nos seus sites e pela
disseminacdo da informacéo, via correio eletrdnico, a varios meios de comunicagdo social nacionais

(vide Anexo 10).

» Concurso “Ambiente e Saude — O papel dos jovens num mundo em mudanca”

As EC, conjuntamente com o ACS e com o IPJ, promoveram o Concurso “Ambiente e Saude — O papel
dos jovens num mundo em mudanga”, destinado a jovens com idades compreendidas entre os 16 e
0s 24 anos, com vista a assegurar a sua participa¢do na 5.2 Conferéncia Ministerial de Ambiente e

Saude.

A concretizagdo deste Concurso exigiu, designadamente, a elaboragao do Regulamento e da Ficha de
Inscricdo do Concurso (vide Anexos 11 e 12), bem como a elaboracdo de material de divulgacdo para

distribuicdo na Feira da Juventude, que se realizou de 19 a 22 de margo de 2010 (vide Anexo 13). O
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Regulamento do Concurso e respetiva Ficha de Candidatura, assim como os resultados finais foram

divulgados nos sites das quatro Entidades organizadoras (APA, ACS, DGS e IPJ).

» Edicdo resumida do PNAAS

Foi elaborado um resumo técnico do PNAAS, onde se destacam os principais aspetos deste Plano no

que respeita a sua arquitetura e contetdo (vide Anexo 14).

Esta edi¢do, efetuada num formato mais apelativo e de facil leitura para o publico em geral, foi
divulgada no site da APA e no site da SESA — Sociedad Espafiola de Sanidad Ambiental

(http://sanidadambiental.com), no quadro de uma parceria emergente.

» Artigos

Desde a publicacdo do PNAAS, foram varios os meios de comunicagdo social que abordaram as EC
e/ou solicitaram entrevistas. A titulo de exemplo, destacam-se os artigos publicados nos seguintes

6rgdos de comunicagdo (vide Anexo 15):
o Revista Aguas & Residuos — julho de 2008;
o Juvenilia — setembro de 2008;
o Jornal Agua & Ambiente — janeiro de 2009;
o Revista Planeta Azul — abril de 2010;
o Boletim Informativo “Pensar Saude”, do ACS — setembro de 2010.

De realgar ainda o artigo cientifico elaborado no ambito da Conferéncia Internacional de Saude
Ambiental (vide Anexo 16), que se realizou em Coimbra de 4 a 6 de novembro de 2010, sobre “Os

Desafios do Plano Nacional de Acdo Ambiente e Saude”.

» Comunicacoes de Ambiente e Saude em eventos profissionais

As EC participaram no Il Férum Nacional de Salde, que teve lugar nos dias 10 e 11 de fevereiro de
2009 na FIL, Parque das Nagdes, onde a tematica “Ambiente e Saude” foi abordada no Painel “A
Saude numa Perspetiva Intersectorial”. Este Férum permitiu também promover a divulgacdo do
PNAAS através de uma apresenta¢do audiovisual, que foi distinguida com o Prémio Inovagdo pelo

ACS.
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Varias foram as solicitagdes dirigidas as EC, para comunicagdes no contexto de Ambiente e Saude,
muitas das quais especificamente sobre o PNAAS. Enumeram-se algumas das sessdes em que se

participou:

o “O Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saide — PNAAS” / Ill Jornadas Pedagdgicas “Olhares
Integradores sobre a Satde” / Instituto Politécnico de Beja — Escola Superior de Saude / Beja

— 29 de outubro de 2008;

o “Os Impactes sobre a Saude nos Paises em Desenvolvimento Potenciados pelas Alteragdes
Climaticas” / Conferéncia “Os Dias do Desenvolvimento - Alteragbes Climaticas, Saude e

Cooperac¢do” / Lisboa — 28-29 de abril de 2009;

o “Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saude” / Ciclo de Conferéncias “Mudanca Global e
Sustentabilidade — Ambiente e Tecnologias da Informagdao e Comunicagdao”- Universidade

Atlantica / Lisboa - dia 21 de maio de 2009;

o “Instrumentos das Politicas de Ambiente e Satide” / A¢do de formacdo no ambito do Diploma

de Especializagdo em Politicas de Ambiente (DEPA) / INA, Oeiras — 2009;

o “Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saude” / Conferéncia EuroLifeNet — Personal exposure

to air pollutants / Lisboa — 13-14 de novembro de 2009;

o “Ambiente e Saude: Passado, Presente e Futuro” / Sessdo do Ponto de Encontro 2010 - Centro

de Informagdo Urbana de Lisboa — Lisboa E-Nova / Lisboa - 25 de marg¢o de 2010;

o “Os Desafios do Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saide” / Conferéncia Internacional de
Salde Ambiental / Coimbra - 4 a 6 de novembro de 2010. Nesta Conferéncia apresentou-se

paralelamente um poster sobre o PNAAS.

De referir ainda, as sessdes de abertura efetuadas pelo Sr. Diretor-Geral do Ambiente, relacionadas
com questbes de Ambiente e Saude em alguns eventos profissionais, sendo de destacar a
Conferéncia da OMEP — Organizagao Mundial de Educagdo Pré-Escolar, no dia 27 de maio de 2010, e

a Conferéncia Internacional de Saude Ambiental, no dia 4 de novembro do mesmo ano.
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3.2. Grupo de Trabalho interministerial Ambiente e Saude

Nos termos do PNAAS, o Grupo de Trabalho interministerial Ambiente e Saude (GTAS) reune as

seguintes atribuigdes:
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O GTAS reuniu a 6 de fevereiro de 2009, tendo apreciado:

e Os registos de interesse recebidos no ambito do “Convite a Manifestagdo de Interesse” e do

“Convite a participagdao no PNAAS - Call of Interest”;
e As principais conclusdes da analise custo-beneficio do PNAAS;

e As candidaturas encetadas a varios Programas nacionais e europeus, no sentido de angariar

financiamento alternativo para a implementacdo do PNAAS;

e As principais conclusGes da reunido com as EPs, realizada a 3 de fevereiro de 2009, em
particular a selegdo da(s) Agdo(Ges) implementdvel(eis) com os recursos existentes, e a

hierarquizacdo das A¢Ges admitindo enquadramento financeiro complementar.
O GTAS prop0s:

e A integracdo de elementos do Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge e da Autoridade

para as Condig¢des do Trabalho na EP Ruido;

e A revisdo das Fichas de Projeto das Ac¢bes constantes do PNAAS até ao final de marco de
2009, designadamente ao nivel do conteldo de cada Fase, da confirmac&do/identificacdo das

Entidades a envolver e do ajustamento do cronograma de cada Agao;

¢ Aidentificacdo, por cada EP, da informacdo disponivel e qual(ais) a(s) Entidade(s) detentora(s)
dessa informacdo, bem como aquela que necessitariam para o desenvolvimento das A¢des

do Dominio, a enviar as EC até ao final de abril de 2009;

e A realizacdo de nova reunido com as EPs em junho/julho de 2009, no sentido de serem

planeados, de forma concertada, o orgamento a inscrever no PIDDAC para 2010.
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O GTAS aprovou a constituicdo da PSE, tendo sido consensual integrar 10 das 13 Entidades que

manifestaram interesse, a saber:
e Associagdo de Grossistas de Produtos Quimicos e Farmacéuticas (Groquifar);
e Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza (Quercus);
e Associagdo Portuguesa das Empresas Quimicas (APEQ);
e Centro de Investigacdo e Intervengao Social do ISCTE;

e Confederagdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal

(Confagri);
e Escola Superior de Enfermagem da UTAD;
e Escola Superior de Saude de Beja;
e Escola Superior de Tecnologias da Saude de Coimbra;
e Observatodrio Nacional de Doengas Respiratdrias (ONDR);

e Sociedade Portuguesa de Saude Ambiental.

” u

Relativamente as Entidades: “Autoridade de Saude de Arouca”, “Camara Municipal de Manteigas” e
“Vitamimos, Lda.”, o GTAS expressou reservas quanto a pertinéncia da sua integracdo na PSE, pelo
que decidiu que as EC deveriam avaliar melhor as suas principais motiva¢des. De salientar que o
GTAS considerou possivel integrar na PSE novas Entidades mediante uma avaliagdo caso-a-caso da

natureza das mesmas e principais motivacoes.

O GTAS concordou também em avancgar com o projeto de Protocolo de Colaboracdo a celebrar entre

as diversas Entidades envolvidas nas Agdes do PNAAS, proposto pelas EC.
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3.3. Equipas de Projeto

Nos termos do PNAAS, constituem atribui¢cdes das Equipas de Projeto (EPs):
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3.3.1. Dinamica organizativa e operacional das EPs

Cada EP relne na sua composicdo entre 10 a 15 peritos nacionais (vide Anexo 17), de cerca de 8 a 10
Entidades, nomeados pelo GTAS de entre os que, no ambito das respetivas atribuicbes e
competéncias, detém responsabilidades nos dominios do PNAAS. Encontram-se estabelecidas dez
EPs, uma por cada Dominio Prioritario: EP Agua; EP Ar; EP Solo e Sedimentos; EP Quimicos; EP
Alimentos; EP Ruido; EP Espagos Construidos; EP Radia¢des; EP Fendmenos Meteoroldgicos; e uma

EP Transversal, para as AgOes transversais a varios Dominios (vide Figura 3).

Figura 3 — Equipas de Projeto do PNAAS
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Varias estratégias organizativas foram empreendidas no ambito das EPs, designadamente:

e Cada EP nomeou, entre os seus pares, um Gestor e um Co-Gestor, cuja principal fungao é a de
coordenar os trabalhos da respetiva EP e, em particular, assegurar a implementagdo das
Fichas de Projeto do Dominio respetivo; garantir o necessario intercambio de informagdo
entre as EPs e a articulacdo entre as Ag¢Oes dos varios Dominios; e garantir resposta

atempada as solicitagoes das EC.

e Algumas EPs solicitaram a participacdo de peritos externos em tematicas consideradas

relevantes, alguns dos quais vieram a integrar a EP (ex: EP Solo e Sedimentos ou EP Ar).

e Ao serem identificadas Fases de A¢Ges Programaticas distintas de diferentes EPs, mas com
uma tarefa a desenvolver em que as sinergias poderiam ser potenciadas, estabeleceu-se
uma parceria entre EPs, no sentido de racionalizar esforcos e recursos, fomentando a

partilha de experiéncias e de saberes (ex: EP Fendmenos Meteoroldgicos e EP Ar).

Considerando as Ac¢Ges Programaticas em curso, os trabalhos desenvolvidos pelas EPs tém sido

bastante diversificados. No entanto, algumas atividades foram comuns a todas as EPs:

e Selecionaram a(s) Agdo(6es) do seu Dominio Prioritdrio, ou as suas Fases, implementavel(eis)
com o0s recursos existentes, e procederam a hierarquizagdo das Ag¢des admitindo

enquadramento financeiro complementar;

e Reviram as Fichas de Projeto das A¢des do seu Dominio Prioritario, que foram consideradas
implementaveis, ainda que parcialmente, com os recursos existentes, designadamente no
que se refere a correcdo do contetido de cada Fase, a confirmacdo/identificacdo das

Entidades a envolver e ao ajuste do cronograma da Acdo;

Implementaram algumas das Fases das Ac¢Ges selecionadas, visando o cumprimento dos

objetivos preconizados;

Apresentaram, na reunido de 14 de julho de 2009, o progresso do trabalho desenvolvido e as

perspetivas futuras;

Preencheram a “Ficha Tipo de Avaliagdo da prossecu¢do das A¢Oes Programaticas do PNAAS”

para cada Agdo do seu Dominio Prioritario (vide Anexo 18).

Sdo seguidamente descritas as atividades concretizadas pelas dez EPs relativamente as 36 Ag¢Oes
Programaticas do PNAAS, para além das atividades comuns a todas as EPs identificadas

anteriormente.
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3.3.2. Ponto de situagao da implementac¢ao das A¢oes Programaticas

Conforme previsto na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 91/2008, de 4 de junho, compete as
EPs elaborar e submeter as EC Relatérios de Progresso anuais das Acdes respetivas, os quais

apresentam detalhadamente os trabalhos realizados para cada Agdo.

Tendo por base as Fichas Tipo de Avaliagdo da prossecucdo das Ac¢Ges Programaticas do PNAAS,
elaboradas pelas EC e preenchidas pelo Gestor de cada EP, apresentam-se de seguida as principais
atividades realizadas até dezembro de 2010, para cada uma das 36 A¢des Programaticas, bem como
a avaliagdo das EC relativamente ao “Nivel de implementac¢do” de cada A¢do, adotando a seguinte

codificacdo:

. Acgdo Programatica com bom nivel de implementagao
O Agdo Programdtica com razodvel nivel de implementagdo

. Acgdo Programatica que ndo se encontra em implementagdo

De realcar, que a avaliagdo realizada pelas EC teve em consideracgao:

1. A Ficha de Projeto que consta no PNAAS, para as A¢Ges Programaticas que ndo tenham

sido revistas;

2. As Fichas de Projeto revistas pela EP, para as A¢Ges Programaticas que, face aos
constrangimentos financeiros diagnosticados, foram alteradas de forma a permitir a sua

implementagdo com os recursos disponiveis. Estas encontram-se assinaladas por:

“Ficha de Projeto da A¢do Programadtica revista”.

AcAol.1
QUADRO DE REFERENCIA E PROGRAMA DE MONITORIZACAO COMPLEMENTAR
NO DOMINIO AGUA

Ficha de Projeto da A¢do Programdtica revista

Tem por objetivos: proceder ao levantamento das necessidades de monitorizagdo de

poluentes; identificar indicadores de contaminagéo, em massas de dgua usadas para

captagdo de dgua para consumo humano, dguas piscicolas e conquicolas; proceder a

elaboragdo de um Programa de Monitorizagdo complementar capaz de colmatar as lacunas

identificadas.
Esta Agdao Programatica foi considerada a primeira na hierarquia das prioridades de implementagdo
do Dominio Prioritario “Agua”, tendo a EP considerado ser possivel concretizar a Fase 1

“Levantamento da informagdo disponivel relativa a qualidade de massas de dgua para consumo

humano, superficiais e subterrdneas, e para suporte de vida conquicola e piscicola e levantamento
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dos sistemas de abastecimento de dgua com Plano de Seguranca da Agua (PSA) implementado” e a
Fase 2 “Identificagdo das lacunas de informagdo relativas a poluentes e de preenchimento de
indicadores de contaminagdo especifica”, sem recursos financeiros complementares. Contudo, até a

data, a EP ndo concretizou as atividades previstas realizar, relativas as citadas Fases.

Acio 1.2
ESTUDO DE FATORES DE RISCO PARA A SAUDE ASSOCIADOS A AGUAS DE
RECREIO E LAZER

¥

Ficha de Projeto da A¢do Programadtica revista

Tem por objetivos: proceder ao estudo dos fatores de risco para a saude humana

associados as dguas costeiras e interiores, aquando da prdtica de desportos nduticos;

delinear um quadro conceptual que viabilize futuras tomadas de decisGo no dmbito da

vigildncia epidemioldgica e/ou monitorizagéo ambiental destas dguas.
A EP Agua previu ser possivel concretizar a Fase 1 “Levantamento da informacédo disponivel relativa a
estudos epidemioldgicos ja realizados neste dmbito, a nivel nacional e internacional” e a Fase 2
“Identificag@o e caracterizag@o das dguas costeiras e dguas interiores onde sdo praticados desportos
nduticos e determinagdo da frequéncia de utilizagéio”, sem recursos financeiros complementares. No
entanto, até a data, ndo foram realizadas atividades por esta EP que contribuissem para a

implementagdo da Agdo Programatica em causa.

AcAol.3
SISTEMATIZACAO DOS BENEFICIOS PARA A SAUDE DECORRENTES DA
UTILIZACAO DE AGUAS TERMAIS

¢

Ficha de Projeto da A¢do Programadtica revista

Tem por objetivo aprofundar e ampliar o conhecimento sobre os beneficios para a satde

humana decorrentes da utilizagéo de dguas termais, com base na informagdo disponivel

nos estabelecimentos termais em funcionamento, avaliando dados clinicos e

epidemioldgicos relevantes.
Apesar de nido se terem realizado atividades especificas para esta Acdo em sede da EP Agua, as
atribuicGes e competéncias da DGS exigem intervencdo nesta matéria, dado que esta Entidade:
intervém no licenciamento de novos estabelecimentos termais, na atribuicdo da licenga de
funcionamento e participa nas vistorias necessarias ao processo de licenciamento do funcionamento

do estabelecimento termal; estabelece anualmente orientacGes para o programa de controlo da
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qualidade para as aguas minerais naturais utilizadas nos estabelecimentos termais e divulga os

critérios a que as analises deverdo obedecer de acordo com o programa.

Desta forma os trabalhos desenvolvidos pela DGS tém contribuido para a implementagdo da Fase 1
“Levantamento e sistematizag¢éo das termas que se encontram em funcionamento a nivel nacional e
das indicagbes médico-terapéuticas atribuidas” e da Fase 2 “Harmonizagdo do modelo tipo de
Relatdrio de Atividades dos Estabelecimentos Termais incluindo, designadamente, niumero de utentes
por tratamento, tratamentos que apresentam melhores resultados, técnicas utilizadas, frequéncia
dos tratamentos, entre outros aspetos, e prever a sua submissGo anual” da Agdao Programadtica,

designadamente pela concretizagdo das seguintes atividades:

e Elaboragdo de um “Quadro Resumo” com indicagBes terapéuticas para todos os
estabelecimentos termais que se encontram em funcionamento a nivel nacional (disponivel

no site da DGS em www.dgs.pt);

e Levantamento dos diplomas legais de ambito geral para os estabelecimentos termais e
especificamente sobre as indicagGes terapéuticas de cada estabelecimento termal

(disponivel no site da DGS);

e Elaboracdo de um “Formulario Guia” para aprecia¢do de estudos médico-hidroldgicos, o qual
deve ser preenchido sempre que um estabelecimento termal queira deter novas indica¢des
terapéuticas, e engloba 3 Grupos principais: Grupo | — Identificacdo de Estabelecimento
Termal; Grupo Il — Qualidade do Recurso Hidromineral; Grupo Il — Analise Clinica do Estudo
Médico-Hidroldgico. Este formulario é utilizado pela Comissdo de Avaliagdao Técnica como
base de analise para emissdo dos seus pareceres, a qual é constituida pela DGS, Dire¢do-
Geral de Energia e Geologia, Associagdao Nacional de Municipios Portugueses, Ordem dos
Médicos, Instituto de Hidrologia de Lisboa, Sociedade Portuguesa de Hidrologia Médica e

Climatologia e Associa¢do das Termas de Portugal;

e Elaboragdo de Proposta de Relatério de Atividades dos Estabelecimentos Termais, a qual ja foi
alvo de apreciagdo por especialistas encontrando-se prevista a sua consolidagdo e

finalizagdo, e respetiva aprovacgdo, em 2011;

e Comunicacdo realizada no Encontro Técnico — Agua e Saude, realizado no Auditério do
Instituto Portugués da Qualidade, no dia 19 de maio de 2010, sob o tema “Aguas termais -

Riscos e beneficios para a saude”.
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Fases da Agao Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

Fase 1: “Levantamento e sistematizagdo das termas que se encontram em funcionamento a nivel nacional e
das indica¢es médico-terapéuticas atribuidas” = Concluida

Fase 2: “Harmonizag¢do do modelo tipo de Relatério de Atividades dos estabelecimentos termais, incluindo
designadamente, numero de utentes por tratamento, tratamentos que apresentam melhores resultados,
técnicas utilizadas, frequéncia dos tratamentos entre outros aspetos e prever a sua submisséo anual” - Em
finalizagao

: Documento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:

e Quadro Resumo das Indicagdes Terapéuticas — Indicagdes Terapéuticas dos estabelecimentos
termais portugueses (vide Anexo 19);

e Formuldrio Guia “Apreciacdo de estudo médico-hidrolégico” (vide Anexo 20);
e Proposta de Relatério de Atividades dos Estabelecimentos Termais — Em desenvolvimento;

o Apresentacdo “Aguas termais - Riscos e beneficios para a satide” (vide Anexo 21).

Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):

ala Acko 1.4

ESPACIALIZACAO DE DADOS RELATIVOS A QUALIDADE DO AR

Tem por objetivo desenvolver um sistema nacional de informagdo geo-referenciada que

identifique dreas de excedéncia e avalie a populagdo exposta a niveis de poluentes

atmosféricos acima dos regulamentados.
A EP Ar identificou a Fase 1 “Levantamento da informagdo disponivel” como possivel de concretizar
sem recursos financeiros complementares, que compreende a recolha de informagdo nas seguintes
vertentes: “Qualidade do ar - dados de redes de monitorizagdo (hordrios e didrios), de campanhas de
medi¢es indicativas (didrias, semanais e outras) e de modelos de dispersdo/avaliagcdo da qualidade
do ar; Fontes de emissdo - dados de caracterizagGo das emissbes de fontes fixas e de fontes mdveis;
Condigcbes meteoroldgicas - dados hordrios das redes urbanas e sindpticas relativos aos pardmetros
meteoroldgicos que influenciam a dispersdo e o transporte de poluentes atmosféricos; Demografia -

dados relativos a populagdo residente, populagéo presente, movimentos pendulares e migratorios”.

Apesar de ndo se terem realizado atividades especificas para esta A¢do em sede da EP Ar, dadas as
atribuicGes e competéncias da APA quanto a gestdo da qualidade do ar e ao tratamento e
disponibilizacdo de informacgdo de ambiente a populagdo, alguns projetos em curso neste Organismo

contribuem para a implementacao da citada Fase 1, designadamente:
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e O desenvolvimento de uma ferramenta de espacializagdo de informagdo da qualidade do ar
denominada Aircast, projeto realizado em parceria com o Departamento de Ciéncias e
Engenharia do Ambiente da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia da Universidade Nova de
Lisboa e com a YDreams. O Aircast é um servico de qualidade do ar integrado no “GMES
Service Element for Atmosphere PROMOTE”, que visa responder as necessidades de
monitorizagdo de PM,,, integrando dados de campo (a partir da rede nacional e de
campanhas de monitorizagdo), dados sensoriais remotos, inventdrios de emissdes e
caracteristicas territoriais, através de métodos geoestatisticos e de regressdo multipla,
numa rede Web operacional de servicos baseada na previsdo, otimizada por mapas de
acompanhamento diario, mensal e anual das concentragdes de particulas atmosféricas em

Portugal.

e A visualizagdo de informagdo sobre qualidade do ar através do Sistema Nacional de
Informagdo de Ambiente (SNIAmb), projeto em desenvolvimento pela APA. O SNIAmb tem
como objetivo otimizar e racionalizar os procedimentos de recolha, avaliagdo e
comunicacdo de informagdo de ambiente fidvel e pertinente, e prestar suporte aos
processos de tomada de decisdo e a elaboragdo e implementag¢do de politicas e estratégias
em matéria de ambiente e sua integracdo nas politicas sectoriais. Apresenta vdrias areas

tematicas, sendo o “Ar” uma delas.

Fases da Acdo Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

Fase 1: “Levantamento da informagéo disponivel” > Em desenvolvimento pela APA

ocumento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:

® Visualizagdo de informagdo no QUALAR (http://www.qualar.org) e no SNIAmb
(http://sniamb.apambiente.pt)

etas alcancadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):

Meta 1: Levantamento dos dados relativos a qualidade do ar, fontes de emissdo, condigbes
meteoroldgicas e demograficas, até ao final de 2010.
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. Achol.5
CRIACAO DE UM SISTEMA DE VIGILANCIA DOS EFEITOS NA SAUDE HUMANA
ASSOCIADOS A EXPOSICAO A POLUENTES ATMOSFERICOS NO AR AMBIENTE

Tem por objetivo desenvolver um sistema de informagdo e avaliagdo integrado e geo-
referenciado dos efeitos na saude humana, a curto e longo prazo, associados G exposigGo

aos poluentes atmosféricos no ar ambiente.
Esta Agdo ndo se encontra em implementacao.

Apesar de ter sido considerada a primeira na hierarquia das prioridades de implementagdo do
Dominio Prioritario “Ar” do PNAAS, a EP Ar aferiu que ndo seria possivel concretizar a A¢do com os

recursos existentes, considerando indispensavel a alocagdo de financiamento para a sua realizagdo.

AcAo .6
LEVANTAMENTO DE INFORMAGAO E/OU MONITORIZACAO DE POLUENTES NO
SOLO E MATERIAIS SEDIMENTARES

Ficha de Projeto da A¢do Programadtica revista

Tem por objetivo identificar, avaliar e monitorizar os locais do territdrio nacional cujos

solos e materiais sedimentares estdo contaminados ou suscetiveis de o serem, identificando

os respetivos contaminantes.
A EP Solo e Sedimentos identificou o inicio da Fase 1 “Levantamento dos locais contaminados e/ou
suscetiveis de polui¢cGo antropogénica e geogénica, com base em dados histdricos disponiveis nas
vdrias Instituicdes”, como possivel de concretizar sem recursos financeiros complementares. Neste

ambito a EP procedeu a realizagdo das seguintes atividades:

¢ Definigdo dos principais conceitos relacionados com solos, sedimentos e sua contaminagao,
visando a harmonizagdo e concerta¢do de terminologia entre todos os elementos da EP. Na
vertente “solo” a EP teve como base de analise o documento “Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council establishing a framework for the protection of soil -
Presidency proposal”, de 22 de abril de 2009, e para a vertente “sedimentos” o documento
“A new definition of suspended sediment: implications for the measurement and prediction
of sediment transport / Erosion and Sediment Transport Measurement in Rivers:
Technological and Methodological Advances”, de junho de 2002. Esta reflexdao, sobre os

conceitos a adotar para os trabalhos da EP, permitiu ainda iniciar a elabora¢do de uma
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listagem das principais atividades com significativo potencial de contaminagao do solo, do

sedimento terrestre (fluvial) e do sedimento marinho.

e Levantamento de informagao sobre solo, sedimentos e sua contamina¢ao nas Entidades
que constituem a EP Solo e Sedimentos. Neste contexto a EP elaborou um “Questionario
de Recolha de Informacgdo Nacional sobre Solo, Sedimentos e sua Contaminag¢do”, que visou
identificar informacdo disponivel nas Entidades que constituem a EP Solo e Sedimentos. Foi
recolhida informagdo em matéria de solo, sedimentos e sua contaminagdo para trés
componentes (estudos, amostras e cartografia) nas seguintes Entidades: APA; DGS; Diregdo-
Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR); Empresa de Desenvolvimento
Mineiro, S.A. (EDM); Instituto Nacional de Recursos Bioldgicos, I.P. (INRB); e Laboratério
Nacional de Energia e Geologia, I.P (LNEG). A compilagdo das respostas aos questiondrios
consta no documento “Compéndio de Questionarios - Recolha de Informacdo Nacional

sobre Solo, Sedimentos e sua Contaminagao”.

¢ Identificacdo das Entidades de investigagdo nacionais ndo representadas na EP Solo e
Sedimentos mas que poderdo ser detentoras de informacao relevante em matéria de solo,
sedimentos e sua contaminagdo. Neste ambito, foram identificados também of(s)
interlocutor(es) de cada Entidade e respetivos contactos. Esta EP pretende ainda elaborar
um novo questionario, no sentido de coligir a informacdo disponivel nas referidas Entidades

e que podera contribuir para uma visdo mais fidedigna do panorama nacional.

e Compilagdo da principal legislagao nacional e de orientagées internacionais no ambito dos
solo e sedimentos, de extrema importancia sobretudo enquanto suporte a futuras acdes de
analise em tematicas como avaliagdao do risco e monitorizagdo de locais contaminados a

nivel nacional.

e Sele¢do dos principais parametros caracterizadores dos solos e dos sedimentos, visando a
sua monitorizagdo nacional. Numa primeira fase, a EP procedeu a identificacdo de
parametros basicos de caracterizagdo do solo e dos sedimentos e de parametros
especificos, estes ultimos relacionados com os respetivos processos de degradagdo. A
identificacdo de parametros teve ainda em consideragdo os principais fatores de risco
quimicos e microbiolégicos com especial relevancia nos solos e sedimentos nacionais. O
trabalho de pesquisa e andlise, ja concretizado por esta EP, tem permitido a progressiva
elaboracgdo do “Documento Técnico da EP Solo e Sedimentos”. De referir que os parametros
citados anteriormente visam suportar a constru¢cdo de um plano de amostragem nacional e
de um sistema de informagdo que possibilite uma adequada monitorizacdo dos solos e

sedimentos, com especial aten¢do aos que se encontram contaminados.

«(@Plano Nacional de Acao Ambiente e Saude



Relatério de Progresso do PNAAS / 2008-2010

A EP considera que é expectdvel um elevado nivel de execugdao desta Agao Programatica, caso se
proporcione uma conjugacdo de esforgos com o Sistema Nacional de Informagdo de Ambiente
(SNIAmb), em desenvolvimento na APA para varias vertentes ambientais, nomeadamente em

matéria de Solo e Sedimentos.

Fases da Ac¢do Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

Fase 1: “Levantamento dos locais contaminados e/ou suscetiveis de poluicdo antropogénica e geogénica
com base em dados histéricos disponiveis nas vdrias instituicbes” > Concluida no que se refere as
Entidades da EP. Prevista conclusdo em 2011 no que respeita a consulta de outras Entidades externas a
EP.

Fase 2: “Levantamento dos fatores de risco (quimicos, fisicos, microbioldgicos e psicossociais) passiveis de serem
associados aos solos/uso dos solos e materiais sedimentares, identificados na Fase 1” - Em desenvolvimento.

Documento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:

e Questiondrio de recolha de informagdo nacional sobre Solo, Sedimentos e sua Contaminagdo
(vide Anexo 22);

e Compilagdo das respostas aos Questionarios (vide Anexo 23);

e Documento Técnico da EP Solo e Sedimentos — Em desenvolvimento.

: Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):

AcAo 1.7

LEVANTAMENTO DE EFEITOS NA SAUDE HUMANA ASSOCIADOS A POLUENTES
PRESENTES EM SOLOS E MATERIAIS SEDIMENTARES E DEFINICAO DE
ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

Tem por objetivo sistematizar os efeitos na satide humana associados a solos e materiais

sedimentares contaminados, definindo e implementando uma estratégia de intervengdo.
A EP Solo e Sedimentos ndo identificou nenhuma Fase desta A¢do Programatica como passivel de
concretizagdao sem recursos financeiros complementares. Contudo, no decorrer dos trabalhos da EP
relativos a Agao |.6. houve necessidade de proceder a pesquisa sobre os principais efeitos na saude
de determinados contaminantes prioritarios do solo e dos sedimentos que potencialmente
conduzem a efeitos adversos na saude humana, o que possibilitou, mesmo que em parte, contribuir
para a concretizagdo da Fase 1 da Ag¢do I.7. “Levantamento e sistematizagdo da informagdo relativa
aos efeitos na saude humana associados aos fatores de risco identificados na Fase 2 da Acdo 1.6,

disponivel na literatura ou nas Autoridades de Saude”.
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Neste contexto, é de referir a pesquisa documental sobre a informagdo disponivel em organizagdes
internacionais de relevancia, designadamente a OMS, Health Protection Agency (HPA), Department
for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) e Environmental Protection Agency (EPA), relativa
aos principais efeitos na saide por contaminante do solo/sedimento, que permitiu a EP elaborar um
guadro resumo associando a cada contaminante os principais efeitos na saide por via de exposicdo.
A EP iniciou ainda a inventariagdo de algumas publicagées da OMS sobre “exposicdo” e “efeitos na

saude” neste ambito.

A EP procedeu também a identificagdo dos procedimentos de analise/avaliagdo de risco que
presentemente sdo realizadas a nivel nacional, em matéria de solo e de sedimentos contaminados,
visando elaborar, num futuro préximo, orienta¢Ges para a avaliagdo do risco de solos e sedimentos

contaminados ou potencialmente contaminados.

ases da A¢do Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

Fase 1: “Levantamento e sistematiza¢do da informagdo relativa aos efeitos na saude humana associados aos
fatores de risco identificados na Fase 2 da A¢do 1.6, disponivel na literatura ou nas Autoridades de Saude” > Em
desenvolvimento

Documento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:

® Documento Técnico da EP Solo e Sedimentos — Em desenvolvimento.

iz Metas alcang¢adas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):

Meta 1: Levantamento e sistematiza¢do dos efeitos na salde humana associados a solos
e materiais sedimentares contaminados até meados de 2009 > Meta parcialmente
alcangada em 2010

AcAo 1.8
LEVANTAMENTO E SISTEMATIZAGAO DE INFORMAGAO RELATIVA A
SUBSTANCIAS QUIMICAS PRODUZIDAS, IMPORTADAS E UTILIZADAS

Ficha de Projeto da A¢do Programdtica revista

Tem por objetivo proceder ao levantamento, até 2008, das substdncias quimicas

produzidas, importadas e utilizadas em Portugal e atualiza-lo regularmente; criar até 2009,

e manter atualizado, um Inventdrio Nacional das Substdncias Quimicas produzidas,

importadas e utilizadas em Portugal.
A EP Quimicos identificou a Fase 1 “Levantamento das substdncias quimicas produzidas, importadas
e utilizadas em Portugal”, como passivel de ser concretizada sem recursos financeiros

complementares.
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Contudo, e apesar da Acdo ter sido considerada a primeira na hierarquia das prioridades de
implementag¢do do Dominio Prioritario “Quimicos”, ndo foram realizadas atividades por esta EP que

contribuissem para a implementacdo da A¢do Programatica.

AcAo 1.9

LEVANTAMENTO E SISTEMATIZACAO DE INFORMACAO RELATIVA A
ALTERAC@ES DO ESTADO DE SAUDE ASSOCIADAS A INGESTAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS CONTAMINADOS

Ficha de Projeto da A¢do Programadtica revista

Tem por objetivo sistematizar a informagdo disponivel relativa as alteragbes do estado de

saude associadas a ingestdo de géneros alimenticios contaminados, avaliando a respetiva

incidéncia e implementando um procedimento de registo das ocorréncias verificadas.
A EP Alimentos identificou a Fase 1 “Contaminag¢do alimentar”, como possivel de ser concretizada
sem recursos financeiros complementares e relativamente a Fase 2 “Efeitos na saude” considerou
que seria parcialmente possivel a sua concretizagdo. Nao foram realizadas atividades por esta EP que

contribuissem para a implementacdo da A¢do Programatica.

Contudo, deve-se realgar nesta matéria o trabalho desenvolvido pelo INSA, Entidade com assento na
EP Alimentos, que contribuiu para a implementagdo desta Agdo. A Fase 1 da Agdo Programatica
inclui o “levantamento das entidades nacionais com trabalho desenvolvido na drea da avaliagéo de
contaminantes em géneros alimenticios, alimentos para animais e dgua para consumo humano,
incluindo respetivas cadeias de produgdo, transformagéo e distribuicdo”, a “caracterizagdo da
atividade desenvolvida pelas entidades identificadas” e o “levantamento dos contaminantes
detetados nos ultimos 5 anos ao longo da cadeia alimentar”, que se encontram em linhas gerais
contempladas no Programa PortFIR/INSA, que visa a “implementacdo de redes portuguesas de
partilha do conhecimento em seguranga alimentar e nutri¢cGo e a criagdo de um Portal que incluird
bases de dados sobre a composi¢éo de alimentos, a contamina¢éo de alimentos e os consumos

alimentares”.

A brochura elaborada e publicada pelo INSA, em 2010, “Altera¢Ges do estado de salde associadas a
alimentagdo — contaminagdo microbioldgica dos alimentos”, contribuiu para a implementagdo da
Fase 2.1 desta Agdo Programatica “Sistematizacdo da informacgdo disponivel sobre alteracées de
saude associadas a ingestdo de géneros alimenticios contaminados por microrganismos”. Esta
publicacdo sistematiza e integra informagdo dispersa sobre contaminagdo microbiolégica dos
alimentos e o seu impacte na saude, e pretende sensibilizar e contribuir para a formagdo dos

profissionais de salde e outros profissionais como os da area de segurancga alimentar, concorrendo
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para a prevengao, controlo e redugdo de riscos microbiolégicos para a saude associados a

alimentacao.

Esta brochura tem sido divulgada em diversas reunies cientificas, contribuindo desta forma
também para a concretizacdo da Fase 3.2. da A¢do “Promog¢do de agbes de informagdo e

sensibilizagdo dos setores especificos”, designadamente:

e Seminario INSA sobre Toxinfecgdes Alimentares — “A importéncia da vigildncia epidemioldgica

de base Laboratorial”, realizado a 7 margo de 2010 e dirigida a profissionais de saude;

e Mestrado de “Controlo da Qualidade e Toxicologia Alimentar/Mddulo de Avaliagdo de Riscos
em Seguranga Alimentar”, realizado a 30 de setembro de 2010 e dirigido a profissionais da

area da industria, formagdo e investigacao;

e 92 Reunido Nacional do “Programa de Avaliagéo Externa da Qualidade em Microbiologia dos

Alimentos”, realizada a 15 de outubro de 2010 e dirigida a profissionais da area laboratorial;

e Reunido Anual PortFIR/INSA — “Rede Portuguesa sobre Informagdo Microbiolégica de
Alimentos: o valor para a seguranca alimentar” (toxinfec¢Ges e avaliagdo do risco), realizada

a 28 outubro de 2010 e dirigida a profissionais da area de nutrigao e seguranca alimentar;

e Reunido de Coordenadores das USP ARSLVT/DAN INSA - “Rede Portuguesa sobre Informagédo
Microbioldgica de Alimentos - Um caminho para a seguranga alimentar”, realizada a 5 de

novembro de 2010 e dirigida a médicos de salde publica;

e Congresso Nacional da Industria Portuguesa de Carnes 2010 — “PortFIR e a Rede Portuguesa
sobre composicdo dos alimentos: criando sinergias”, realizada em novembro de 2010 e

dirigida a profissionais da area da industria, formacgao e investigacao;

e Tecnopolo do Vale do Tejo/Abrantes — “Programa PortFIR: Vantagens na partilha de
informagédo sobre composicéo nutricional e sequranca dos alimentos / Normaliza¢éo, uma
vantagem competitiva para as empresas agroalimentares”, realizada a 14 de dezembro de

2010 e dirigida a profissionais da drea da industria, formacao e investigacao.
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Fases da Ac¢do Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

e Fase 1.1: “Levantamento das entidades nacionais com trabalho desenvolvido na drea da avaliagGo de
contaminantes em géneros alimenticios, alimentos para animais e dgua para consumo humano, incluindo
respetivas cadeias de produgdo, transformacdo e distribuicdo” > Em desenvolvimento;

e Fase 1.2: “Caracterizagdo da atividade desenvolvida pelas entidades identificadas na fase 1 (amostras,
contaminantes, métodos de amostragem, metodologias analiticas, motivo do estudo/andlise)” = Em
desenvolvimento;

e Fase 1.3: “Levantamento dos contaminantes detetados nos ultimos 5 anos ao longo da cadeia alimentar”
- Em desenvolvimento;

e Fase 2.1: “Sistematiza¢Go da informagdo disponivel sobre alteragées de saude associadas a ingestdo de
géneros alimenticios contaminados por microrganismos” = Concluida;

e Fase 3.2: “Promogdo de agbes de informagdo e sensibilizagdo dos setores especificos” = Em
desenvolvimento.

Documento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:

® Brochura “Alteragdes do estado de saude associadas a alimentagdo — contaminagdo microbioldgica
dos alimentos”, elaborada pelo INSA (vide Anexo 24).

Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):

AcAo .10
LEVANTAMENTO DE INFORMACAO E/OU VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE
EFEITOS NA SAUDE HUMANA ASSOCIADOS A EXPOSICAO A RUIDO AMBIENTE

Ficha de Projeto da A¢do Programdtica revista

Tem por objetivo compreender melhor as relagdes entre a exposi¢cdo a ruido ambiente

(exterior e interior) e efeitos na saude, dando particular atengdo aos grupos mais

vulnerdveis da populagdo.
A EP Ruido identificou a Fase 1 “Levantamento da informagdo disponivel sobre efeitos na saude
humana associados a exposi¢cdo a ruido ambiente (exterior e interior), designadamente ao nivel da
OMS, UE, OCDE, Organizag¢Go das Nagbes Unidas (ONU) e em Portugal”, e a Fase 2 “Proceder a
recolha centralizada de reclamacées de ruido ambiente” como passiveis de concretizar sem recursos

financeiros complementares.
Relativamente a Fase 1, procedeu-se a realizagdo das seguintes atividades:

e Convite as instituicGes de ensino superior na area da Saude Ambiental e afins, a colaborarem

na Fase 1;
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e Redacdo dos Termos de Referéncia para a parceria com a Escola Superior de Tecnologias da

Saude de Lisboa (ESTeSL);
e Apreciacdo do 1.2 e 2.2 relatério elaborado pela ESTeSL;
e Reunides com a ESTeSL no decurso deste processo.

Apoés apreciagdao da versdo final do relatério da ESTeSL, concluiu-se que o mesmo carecia de
melhoria de conteldo, optando a EP por analisar documentos de referéncia - Projetos comunitdrios
RANCH e HYENA, “Community Guidelines” e “Night Noise Guidelines for Europe” da OMS, entre
outros. Em outubro de 2010, a AEA elaborou e publicou o relatdrio técnico “Good Practice Guide on
noise exposure and potential health effects” que apresenta sucintamente os principais efeitos na
salde associados a exposi¢cdo ao ruido. A EP analisou o documento e decidiu proceder a uma

tradugdo adaptada aos objetivos da Fase 1, trabalho que se encontra em curso.

Fases da Acao Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

Fase 1: “Levantamento da informagdo disponivel sobre efeitos na satude humana associados a exposicdo a ruido
ambiente (exterior e interior), designadamente ao nivel da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), Unido
Europeia (UE), Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) e em Portugal”. > Em desenvolvimento.

ocumento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:

e Convite para as instituicdes de ensino com cursos superiores na area da Saude Ambiental (vide
Anexo 25);

® Termos de Referéncia (vide Anexo 26);

® Relatdrio da ESTeSL “Levantamento de informagdo sobre os efeitos na saide humana associados a
exposicdo a ruido ambiente” (vide Anexo 27);

® Tradugdo adaptada do relatério técnico “Good Practice Guide on noise exposure and potential health
effects” (AEA, 2010) — Em desenvolvimento.

: Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):

Meta 1: Produgdo de Relatdrio Sintese sobre efeitos na salde associados a exposi¢cdo a
ruido ambiente, até final do primeiro trimestre de 2010 > Parcialmente alcan¢ada (com
a elaboragdo do Relatério da ESTeSL, em revisdo).

AcAol.11

LEVANTAMENTO DE INFORMAGCAO E/OU VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE
EFEITOS NA SAUDE HUMANA ASSOCIADOS A EXPOSICAO A RUIDO NO LOCAL
DE TRABALHO
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Tem por objetivo compilar os estudos efetuados relacionados com a exposi¢do a ruido no
local de trabalho, criando uma base de dados que integre a informagdo relativa a niveis de
pressd@o sonora, surdez profissional e/ou degradagdo da audi¢do, por tipo de
atividade/tecnologia, e que aprofunde o conhecimento das relagbes entre a exposicdo ao
ruido e a outros fatores fisicos e quimicos, enquanto fatores de risco para a saude dos
trabalhadores, bem como sobre os efeitos do ruido em grupos de trabalhadores mais

vulnerdveis.

Esta Agdo ndo se encontra em implementacao.

Apesar de ter sido considerada a primeira na hierarquia das prioridades de implementagdo do
Dominio Prioritario “Ruido”, a EP aferiu que ndo seria possivel concretizar a A¢do com 0s recursos
existentes, propondo que a coordenacgdo e gestdo da Agdo ficassem a cargo da DGS, mediante a

nomeacdo de um representante da area de saude ocupacional.

Acho .12

/\ SISTEMATIZACAO DOS EFEITOS NA SAUDE HUMANA ASSOCIADOS A
PARAMETROS DE CONFORTO E BEM-ESTAR DOS ESPACOS CONSTRUIDOS E A
TECNICAS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO

Tem por objetivo proceder ao levantamento de estudos em pardmetros de conforto e bem-
estar associados aos espagos construidos e de materiais e técnicas de construgdo, bem

como dos respetivos efeitos na saude dos ocupantes, por tipologia de espago construido.

Esta Agdo ndo se encontra em implementagao.

A EP Espagos Construidos considerou ndo haver condi¢Ges para concretizar esta A¢do sem a alocacdo

de recursos financeiros.

AcAo .13
ESTUDO DA INFLUENCIA DE ESPACOS VERDES URBANOS E EQUIPAMENTOS DE
DESPORTO/LAZER NA ADOGAO DE COMPORTAMENTOS E ESTILOS DE VIDA
SAUDAVEIS

Tem por objetivo identificar as caracteristicas dos espacos verdes e equipamentos de
desporto e lazer que mais contribuem para a adogdo de comportamentos e estilos de vida
sauddveis, e que minimizem os possiveis riscos para a saude (por exemplo considerando a
utilizagdo de flora cujos pdlens néo sejam alergisantes), bem como desenvolver orientagdes

quanto as caracteristicas dos mesmos.

Esta Acdo ndo se encontra em implementacao.
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A EP Espagos Construidos considerou ndo haver condi¢Bes para concretizar esta A¢ao sem a

alocacgdo de recursos financeiros.

Acko .14

..‘ ((('))) SISTEMA:I'IZACAO DOS EFEITOS NA SAL'JD,E HUMAN~A ASSOCIADOS A
a A EXPOSICAO A  CAMPOS ELETROMAGNETICOS NAO-IONIZANTES E
LEVANTAMENTO DE FONTES EMISSORAS

Tem por objetivo efetuar uma reviséo sistemdtica e de meta-andlise da literatura cientifica

disponivel, sistematizar a informagdo relativa aos efeitos na saude humana associados a

exposi¢lio a radiagdes ndo-ionizantes e identificar as lacunas no conhecimento sobre os

riscos para a saude resultantes desta exposicdo que necessitam de mais investigagdo;

inventariar as esta¢ées emissoras relevantes, nomeadamente os emissores de difusdo

(rddio e televisdo) e as estagbes-base dos sistemas de comunicagdes mdveis existentes no

territorio nacional e criar um sistema de monitorizagdo dos niveis de radiagdo

eletromagnética e de vigildncia epidemioldgica, em dreas sensiveis.
A EP Radiag¢des identificou a Fase 1 “Levantamento e revisdGo sistemdtica e de meta-andlise dos
estudos nacionais/internacionais sobre os riscos e efeitos na saude associados aos CEM em: linhas de

alta tensdo, difusdo, comunicagées moveis, radares, infravermelhos e ultravioletas” como possivel de

ser concretizada sem recursos financeiros complementares.

Apesar de ndo terem sido realizadas atividades no seio desta EP, salienta-se que a 2 de setembro de
2010 foi publicada a Lei n® 30/2010, da Assembleia da Republica, que “regula os mecanismos de
definigdo dos limites da exposicGo humana a campos magnéticos, elétricos e eletromagnéticos
derivados de linhas, de instalagbes ou de equipamentos de alta tensdo e muito alta tenséo, tendo em
vista salvaguardar a saude publica”. Esta Lei visa ainda “preservar os interesses publicos da prote¢do
do ambiente e, em especial, da paisagem e do ordenamento do territdrio, dos possiveis impactes

negativos proporcionados pelas linhas, instalagées e equipamentos de alta e muito alta tensdo”.

No seu artigo 29, a Lei refere que “compete ao Governo regulamentar, por decreto-lei, os niveis da
exposicdo humana mdxima admitida a campos eletromagnéticos, derivados das linhas, instalacées
ou equipamentos de alta e muito alta tensdo (...), tanto para os casos de campos magnéticos, como
para os de campos elétricos, no quadro das orienta¢bes da Organizacdo Mundial de Satde e das

melhores prdticas da Unido Europeia.”

A Lei n2 30/2010, no seu artigo 59, atribui ainda competéncias especificas a Dire¢do-Geral da Saude
nomeadamente, “cabe a Direg¢do-Geral da Saude desenvolver a monitorizagdo dos efeitos nas
populagbes residentes nas dreas rurais e urbanas da exposicdo aos campos elétricos e magnéticos

derivados de linhas de instalagdes e de equipamentos elétricos.”
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Dado que esta competéncia requer uma abordagem descentralizada, com uma presenca efetiva no
terreno, a DGS constituiu um Grupo de Trabalho com vista a preparagdo das atividades necessarias
ao seu cumprimento. Neste Grupo foram incluidos elementos das Administragdes Regionais de
Saude, bem como outros peritos externos, tendo sido realizadas 3 reunides até a data. Estd prevista

a elaboragdo de uma proposta de Plano de Agdo até setembro de 2011.

AcAo .15
N — INVESTIGACAO EM FENOMENOS METEOROLOGICOS EXTREMOS E RESPETIVOS

i 5 EFEITOS NA SAUDE

Ficha de Projeto da A¢do Programdtica revista

Tem por objetivo identificar lacunas de conhecimento sobre os riscos e fatores protetores

para a saude associados a fendmenos meteoroldgicos extremos; identificar formas de

colmatar essas lacunas no sentido de possibilitar a adogdo de estratégias mais efetivas de

prevencdo e redugdo de riscos, designadamente no desenvolvimento de um quadro

conceptual de recomendagées baseadas na evidéncia; promover a investigag@o sobre os

impactes desses fendmenos na satide humana.
A EP Fendmenos Meteoroldgicos ndo considerou vidavel a implementa¢do desta Agdo Programatica
na sua globalidade sem recursos financeiros complementares. Contudo, encarou a possibilidade de
concretizar a Fase 1 “Cria¢do de painel de peritos aos quais caberd o acompanhamento e validagcdo
cientifica das vdrias Fases da acdo”, a Fase 2 “Elaborar termos de referéncia para revisdo sistemdtica
e de meta-andlise da literatura cientifica publicada sobre os efeitos na saude”, e a Fase 3 “Selegdo de
pelo menos uma drea piloto do territorio nacional onde frequentemente ocorra(m) fenomeno(s)

meteoroldgico(s) extremo(s) e planificacdo de trabalho de investiga¢do, a luz das orientacées

resultantes das Fases 1 e 2, em grupos-alvo da populagdo com maior vulnerabilidade” .

Durante o ano 2009, a EP Fendmenos Meteoroldgicos procedeu a uma reflexdo que teve como

ponto de partida a resposta, por parte de cada elemento da EP, a quatro questdes:

e “Quem poderia integrar o painel de peritos?” em que se identificaram potenciais elementos a
convidar e a integrar no “Painel de Peritos”, o qual se pretende que funcione como um

painel de apoio/consultivo a implementacdo da A¢do Programatica;

e “Que dreas prioritdrias de investigacdo identifica, em particular, com relevdncia para o
programa de trabalhos do seu Organismo?” tendo-se identificado areas como: “Predicdo e
Modelagéo de Cheias Rapidas em Zonas Urbanas”, “Indicadores e Predigdo em situagdes de
Seca”, “Efeitos das temperaturas elevadas na Saude Humana”, “Temperaturas extremas”,
“Precipitacdo intensa/cheias”, “Seca/desertificacdo”, “Subida do nivel do mar”, e

“Tempestades/chuvas a macroescala de poeiras e areias”.
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e “Que tipo de trabalho, com potenciais sinergias com este projeto, identifica no seu
Organismo?” que permitiu identificar algumas areas de trabalho desenvolvidas pelas
Entidades que pertencem a EP e com potenciais sinergias com a Ag¢do, designadamente: a
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas e projetos de adaptagdo; os
indicadores e projetos no ambito da desertificagdo, seca e incéndios florestais; os projetos
no ambito da caracterizagdo dos efeitos na salde de ondas de calor; e as potenciais

sinergias entre as Convengdes Clima e Desertificagao.

e “Identificacdo de projetos/estudos relevantes para o projeto” que conduziu a uma pesquisa
dos projetos/estudos em curso ou ja concluidos com maior relevincia no contexto dos

trabalhos do PNAAS.

A EP decidiu dar prioridade a A¢do Programadtica I1.8 do PNAAS, ndo tendo desenvolvido trabalho
especifico nesta A¢do durante o ano 2010. De ressalvar ainda, que a EP considera necessario garantir

0s seguintes aspetos para continuidade e boa execugao da Agdo Programatica:

e Promover a articulagdo com Entidades que incrementem linhas de investigacdo de forma a

desenvolver sinergias e a impulsionar estudos sobre a temética clima/saude;

e Recorrer a assessoria técnica, o que exigira a alocagdo de recursos financeiros a Agdo.

ases da A¢dao Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

Fase 1: “Criagdo de painel de peritos aos quais caberd o acompanhamento e validagéo cientifica das vdrias Fases
da ag¢do” > Em desenvolvimento, embora a EP tenha optado por concentrar esfor¢os na implementagdo da
Acgdo Programatica I1.8.

Documento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:

Sintese de respostas dos elementos da EP quanto ao levantamento de informacdo disponivel (vide
Anexo 28).

Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):

Acko1.16
CRIAC/:\O DE SISTEMA DE INDICADORES AMBIENTE E SAUDE

Tem por objetivo definir, até 2012, um sistema de indicadores de Ambiente e Satide (SIAS),
de dmbito nacional e devidamente integrado com o nivel internacional, e criar mecanismos

para a sua atualizagdo permanente, de modo a informar a populagdo, comunicar o risco,
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analisar as tendéncias evolutivas e apoiar as decisGes que venham a ser efetuadas ao nivel

dos fatores ambientais e da promogdo da saude do individuo e das populagdes.
A EP Transversal considerou que a concretizagdo desta Agao requeria a adjudicagdo dos trabalhos a
uma Entidade externa com experiéncia na matéria. Para tal, foi estabelecido um Protocolo de
Colaboragdo entre o ACS e a APA no sentido de se langar um procedimento concursal externo para a
criagdo de um Sistema de Indicadores Ambiente e Saude (SIAS). Neste ambito, foram redigidos pela
APA, ACS e DGS, os Termos de Referéncia “Sistema de Indicadores Ambiente e Saude” a adotar no

referido concurso, previsto langar em 2011.

Foi também efetuado um levantamento e analise dos Indicadores de Saude e dos Indicadores de
Ambiente existentes nas Entidades nacionais com competéncia na matéria, nomeadamente ACS,

DGS e APA.

: Fases da A¢ao Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

:: Documento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:
e Protocolo de Colaboragdo (Vide Anexo 29);

e Termos de Referéncia “Sistema de Indicadores Ambiente e Saide” - Em desenvolvimento.

Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):

AcAo .17
INTEGRAGAO DE INFORMAGAO POR DOMINIO PRIORITARIO E IDENTIFICAGAO
DE ZONAS DE RISCO POTENCIAL

Tem por objetivo integrar de forma sistematizada a informagdo produzida no dmbito do
Vetor I, por Dominio Prioritdrio do PNAAS, e proceder a identificagdo de zonas de risco

potencial, que constituirdo zonas prioritdrias de intervengdo.

Esta A¢do Programatica ndo se encontra em implementacéao.

Apesar da Acdo ter sido considerada prioritdria na hierarquia de implementacdo do Dominio
“Transversal” do PNAAS, aferiu-se que a sua concretizagdo ndo seria possivel com os recursos
existentes, tendo sido considerado indispensdvel a alocacdo de financiamento para a sua

implementacao.
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AcAo .18
CRIACAO DE REDE DE INFORMAGCAO AMBIENTE E SAUDE DIRIGIDA A
PROFISSIONAIS

Tem por objetivo constituir uma Rede de InformagGo Ambiente e Saude, acessivel aos

grupos profissionais interessados, criando sinergias com outras redes ja existentes.
Esta Ag¢do Programadtica ndo se encontra em implementagao.

Apesar da Acdo 5 ter sido considerada prioritaria na hierarquia de implementacdao do Dominio
“Transversal” do PNAAS, foi considerado indispensavel a alocagdo de financiamento para a sua

realizacdo dado que a sua concretizagdo ndo é possivel com os recursos existentes.

N AcAoll.1
SISTEMA DE PREVISAO DA QUALIDADE DO AR E ALERTA A POPULACAO

Ficha de Projeto da A¢éo Programadtica revista

Tem por objetivo consolidar um sistema de previsdo da qualidade do ar e implementar

mecanismos adequados de comunicagéo a populagdo de situagdes de risco para a satde

humana resultantes de contaminagdo atmosférica.
A EP Ar identificou a totalidade desta A¢do Programdtica como passivel de ser concretizada sem
recursos financeiros complementares, tendo desenvolvido diversas atividades, com especial

destaque para as seguidamente discriminadas:

e Visando aferir a metodologia nacional de informacdo e alerta a populagdo relativamente a
ultrapassagem dos valores legislados de qualidade do ar, procedeu-se a analise de
documentos e de relatdrios técnicos de ambito nacional, assim como da principal legislagdo
nacional e comunitaria relativa a qualidade do ar. Realizaram-se reunides com Técnicos
responsaveis pela qualidade do ar das cinco CCDRs (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,
Alentejo e Algarve) sobre os procedimentos regionais de informacgdo e alerta no ambito da
qualidade do ar, mediante entrevista orientada, tendo a informagdo, transmitida nas
reunides, sido posteriormente validada e/ou complementada pelo preenchimento de um
questionario por cada CCDR. Toda a informacdo recolhida encontra-se sistematizada no
documento “Relatério de Ambiente e Saude: Procedimentos regionais de informacdo e

alerta no ambito da qualidade do ar”.
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e Em parceria com a EP Fendmenos Meteorolégicos no ambito da sua Agdo 1.8 “Sistema de
informacdo, registo e alerta para fenémenos meteoroldgicos extremos e situagées de maior
risco de exposi¢cao a radiagdo ultravioleta” e visando proceder a um levantamento de
metodologias nacionais de previsdo e de aviso em situagdes que coloquem as populagdes
em risco, assim como de avaliagdo de formas de integracdo da informagdo proveniente dos

sistemas de previsdo existentes relativos a qualidade do ar:

o Procedeu-se a construgdo de uma “Matriz Orientadora para analise de um Sistema
de Informacgdo/Alerta/Aviso nacional”, a qual foi preenchida pelos Organismos
responsaveis de cada um dos oito sistemas nacionais de informagdo/alerta/aviso
selecionadas pelas EPs, a saber: Sistema do indice Ultravioleta; Sistema do indice
de Conforto Biocliméatico; Sistema do indice de Seca Meteoroldgica; Sistema de
Avisos Meteoroldgicos; Sistema de Qualidade do Ar; Sistema de Previsdo da
Qualidade do Ar; Sistema do Plano de Contingéncia para as Ondas de Calor — ano

2009; Sistema do indice de Risco de Incéndio.

o Foi constituido um “Grupo Restrito” que integrou elementos da EP Ar e da EP
Fendmenos Meteorologicos, e que teve como missdo analisar os oito sistemas
nacionais de informagdo/alerta/aviso anteriormente referidos. As atividades deste
Grupo quanto a andlise dos Sistemas encontram-se sistematizadas nos

Memorandos das reunides.

o Foi elaborado pelo “Grupo Restrito” o documento “Andlise de Sistemas de
Informacgdo/Aviso/Alerta — Recomendagbes do Grupo Restrito” que permitiu
sistematizar a aprecia¢do global de todos os Sistemas, assim como a apreciagao
especifica de cada Sistema, identificando-se as principais lacunas e procedendo-se
a elaboragdo de recomendagdes no sentido de melhoria continua dos Sistemas em
analise. As recomendacdes de ambito global sdo apresentadas ao nivel de cinco
dimensdes principais: i) Dados e fluxo de informacao; ii) Procedimentos; iii) Avisos
e/ou alertas; iv) Agdo preventiva; v) Articulagdo entre o ambiente e a saude. As
recomendagOes de ambito especifico para cada Sistema sao relativas as previsdes e

as observacdes (dados observados e validados).

o As principais conclusées da andlise efetuada aos Sistemas, bem como as
recomendac¢des emanadas do “Grupo Restrito” foram alargadas as duas EPs. Uma
das principais conclusdes das EPs refere-se a necessidade de se proceder a
consolidacdo da metodologia nacional de comunicacdo dos avisos/alertas a
populagdo em geral, aos grupos de risco e a entidades interessadas na matéria, em

situagBes de risco. Desta analise pode-se inferir que existem diversos avisos/alertas
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nacionais que sdao emitidos mas para os quais ndo estdo estabelecidos, de forma
clara, as medidas preventivas que se devem desencadear na populagdo e nas
Entidades interessadas, para além de ndo existir um site especifico que permita
visualizar de forma conjunta e integrada estes avisos/alertas. Considerou-se o
futuro site do PNAAS como um local a privilegiar para divulgar esta informagdo a
populagdo, bem como a agdo de prevengdo que se pretende nestas situagdes. Por
outro lado, foi notério que deveriam existir mecanismos que alertassem para
situagGes de risco que ocorrem de forma simultdnea e que, pelas eventuais

sinergias, poderdo eventualmente potenciar efeitos adversos na saude.

Fases da Acao Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

e Fase 1: “Levantamento de metodologias nacionais e internacionais de previsdo da qualidade do ar” >
Concluida na vertente nacional

e Fase 2: “Levantamento de metodologias nacionais e internacionais de aviso/alerta a populagdo da
ultrapassagem dos valores legislados relativos a qualidade do ar” - Concluida na vertente nacional

e Fase 3: “Alargamento do sistema de previsdo da qualidade do ar a todo o territério nacional” = Em
desenvolvimento

e Fase 4: “Consolidagdo da metodologia nacional de comunicagéo dos avisos/alertas a populagdo em geral,
aos grupos de risco e a entidades interessadas na matéria, em situagdes de risco, com base nas previsées
da qualidade do ar, em articulagdo com a Ac¢do IV.2 - Estratégia de comunica¢éo do risco” > Em
desenvolvimento

Documento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:

Documentos elaborados pela EP Ar:

e Questiondrio para validacdo dos dados relativos aos procedimentos regionais de informagdo e alerta
no ambito da qualidade do ar (vide Anexo 30);

o Relatério de Ambiente e Saude: Procedimentos regionais de informagdo e alerta no ambito da
qualidade do ar (vide Anexo 31);

Documentos elaborados em conjunto pela EP Ar e pela EP Fendmenos Meteoroldgicos:

o Memorandos das reunides do “Grupo Restrito” realizadas nos dias 9 de fevereiro, 3 de margo, 17 de
margo e 19 de maio de 2010 (vide Anexo 32)

e Matriz Orientadora para andlise de um Sistema de Informagio/Alerta/Aviso nacional (vide Anexo 33)

o Matrizes relativas aos seguintes Sistemas: indice Ultravioleta; indice de Conforto Bioclimatico; indice
de Seca Meteoroldgica; Avisos Meteoroldgicos; Qualidade do Ar; Previsdo da Qualidade do Ar; Plano
de Contingéncia para as Ondas de Calor — ano 2009; indice de Risco de Incéndio (vide Anexo 34)

e Documento “Analise de Sistemas de Informag3o/Alerta/Aviso — Recomendac¢des do Grupo Restrito”
(vide Anexo 35) e respetiva apresentagdo (vide Anexo 36)

i Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):

Relatério sintese relativo ao levantamento de metodologias nacionais de previsdo da
qualidade do ar e de aviso/alerta a populagdo da ultrapassagem dos valores legislados de
qualidade do ar, até ao final de 2009 - Meta alcan¢ada no ano 2010
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AcAoll.2
QUADRO DE INTERVENCAO EM MATERIA DE DESREGULADORES ENDOCRINOS

Tem por objetivo desenvolver um Programa Nacional para Desreguladores Enddcrinos que
defina as prioridades e o quadro de intervengdo, implementando projetos nacionais, na

vertente humana, animal e ambiental.
Esta Agdo Programatica ndo se encontra em implementagdo.

A EP Quimicos aferiu que a concretizagdo desta Ag¢do Programatica ndo seria possivel com os

recursos existentes, considerando indispensavel a alocagdo de financiamento para a sua realizagdo.

AcAoll.3
QUADRO DE INTERVENGCAO EM MATERIA DE ATIVIDADES DE DESINFESTACAO

Ficha de Projeto da A¢do Programadtica revista

Tem por objetivo regulamentar o exercicio das atividades de desinfestagcdo e garantir o seu
regular acompanhamento.
A EP Quimicos identificou a totalidade desta A¢do Programatica como passivel de ser concretizada
sem recursos financeiros complementares, tendo procedido a elaboragdo de uma proposta de
projeto legislativo sobre as normas disciplinadoras do exercicio da atividade de desinfestagdo com
produtos biocidas, que entre outros aspetos:
o Define o objeto e o ambito de aplicagao;
e Apresenta as principais definicGes sobre a matéria;
e Estabelece quais as Autoridades Nacionais responsdveis pelo acompanhamento da aplicagdo
do regime;
e Estabelece o processo de certificagdo dos técnicos quanto as qualificagdes minimas e a
formacgdo necessaria;
e Estabelece o processo de acreditagdo para formacgao, e acreditagdo para certificagao;
e Estabelece o processo de emissdo, validade e revalidacdo dos certificados e registos
obrigatdrios das Entidades;
o Define os requisitos a cumprir para o exercicio da atividade de desinfestagdo com produtos
biocidas;
o Define o procedimento de comunicagdo dos dados;

e Estabelece as obrigacdes dos técnicos de desinfestacio com produtos biocidas,
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designadamente a obrigacdo do preenchimento de uma Ficha de Intervengdo, de modelo a
aprovar por despacho conjunto do Ministério da Saude, do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas;

e Especifica o regime aplicdvel em termos da fiscalizagdo das disposicdes e regime

sancionatorio.

ases da Ac¢do Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

Fase 1 “Definicdo de quadro de intervengdo em matéria de atividades de desinfestagdo a nivel nacional.
Elaboragdo de projeto legislativo, que estabele¢a as normas disciplinadoras do exercicio da atividade de
desinfestacdo.” = Em finalizac3o.

Documento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:

Proposta de projeto legislativo sobre as normas disciplinadoras do exercicio da atividade de
desinfestacdo = Em finalizacdo

% Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):

AcAoll.4
PROGRAMA NACIONAL INTEGRADO DE BIOMONITORIZAGAO

Tem por objetivo desenvolver um Programa Nacional Integrado de Biomonitorizagdo, a

aplicar de forma faseada, em fungdo da definicdo de prioridades estabelecida.

Esta Agdo Programatica ndo se encontra em implementacgao.

A EP Quimicos aferiu que a concretizacdo desta A¢do Programatica ndo seria possivel com os

recursos existentes, considerando indispensavel a aloca¢do de financiamento para a sua realizagdo.
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AcAo ll.5
PLANOS LOCAIS DE ACAO EM HABITACAO E SAUDE

Tem por objetivo desenvolver a matriz para Planos Locais de A¢Go em Habitagdo e Saude

(PLAHS) e a metodologia para a sua implementagdo por Municipios interessados.

A EP Espacgos Construidos identificou a totalidade desta A¢do Programatica como passivel de ser

concretizada sem recursos financeiros complementares.

Um conjunto de técnicos de diversos organismos (DGS, DGEG, IHRU, INCI, INRB, LNEC, LNEG)
pertencentes a EP Espacos Construidos e outros técnicos de outras areas da DGS, contando ainda
com uma Professora da Faculdade de Arquitetura da UTL, elaboraram um conjunto de 32 Fichas
Técnicas, que pretendem focar alguns dos diversos aspetos da habitagcdao que podem influenciar a
salde. Estas fichas apresentam resumidamente os temas abordados, servindo, quer para alertar
para esses assuntos, quer para servir de base para campanhas, quer ainda para aprofundamento dos

aspetos que forem detetados como prioritarios em cada local.

O Projeto de Habitagdo e Saude remonta a 2003, altura em que se realizou um estudo em Ferreira
do Alentejo. Posteriormente decidiu-se realizar um estudo mais alargado em Portugal, para definicdo
dos problemas especificos que as habitagGes portuguesas causam na saude, sendo escolhidos os
concelhos de Mira e Amarante. Estes Projetos exigiram a contrata¢do e formagao de, no minimo, 16
entrevistadores durante um més; fornecimento de meios de transporte para se deslocarem as casas;

e posterior inser¢do dos dados no programa informatico SPSS.

Ap0ds a conclusdo destes Projetos, foi decidido definir uma metodologia mais simples, sendo criada
uma ferramenta que consta de um inquérito telefdnico, realizado por 5 ou 6 técnicos das préprias
Camaras, durante 1 semana, com os dados inseridos diretamente em Excel, no momento da
entrevista. Foi realizado um Projeto-piloto no Seixal para testar esta nova metodologia, tendo-se
melhorado posteriormente os aspetos necessarios. Foi decidido realizar mais trés estudos para
verificagdo final da ferramenta, sendo um numa Cooperativa de Habitagdo Social (NHC) em Leiria, e
os outros dois, realizados pela Universidade Atlantica, em Oeiras e na Mealhada. De salientar que a
DGS disponibiliza esta ferramenta a todos os Organismos que pretendam diagnosticar os problemas
de saude das populagGes que possam ter origem na habitagdo e sua envolvente, tendo enviado para
todos os municipios do pais o Manual do Projeto de Habitacdo e Saude, bem como as 32 Fichas

Técnicas.

Apds a conclusdo destes estudos, a DGS com o apoio financeiro do ACS, realizou o | Encontro

Nacional sobre Habitagdo e Saude, nos dias 11 e 12 de novembro de 2009, no Centro de Congressos
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do Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil, para apresenta¢do do Projeto Habitagdo e Saude. Para
este Encontro foram convidadas todas as Camaras Municipais, Associagdo de Municipios, Ordens
profissionais, Servicos de Saude e diversas Universidades, entre outros. Foi ainda realizada uma
formagdo, no dia 13 de novembro, aos técnicos interessados em implementar um projeto desta

natureza.

: Fases da Acdo Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

e Todas as Fases da A¢do foram Concluidas.

ocumento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:
e Elaboragdo de 32 Fichas Técnicas sobre Habitagdo e Saude (vide Anexo 37):
1. Habitagdo e Salde — Enquadramento
2. Agua
3. Legionella
4.  Construgdo Sustentavel — Aproveitamento de dguas cinzentas e dgua das chuvas
5. Habitagdo e Promogdo da Salude
6.  Bioclimas Humanos: um instrumento para o Planeamento, o Desenho Urbano e a Arquitetura
7. Planeamento Urbano, Qualidade de Vida e Saude
8.  Bem-estar na envolvente residencial
9. Bem-estar e tipos de solugdes habitacionais
10. Problemas sociais na habitagdo
11. Apoios a Habitagdo e Reabilitagdo Urbana
12. Lagos fortalecidos pelo lar - Zelemos pela Seguranga dos idosos
13. Acessibilidade na habitagdo e o bem-estar fisico, social e mental
14. O cdo guia
15. Acidentes domésticos
16. Determinantes ambientais dos estilos de vida e obesidade
17. Construgdo sustentavel — enquadramento
18. Construgdo sustentavel — materiais de construgdo
19. Beme-estar e conforto ambiental no interior habitacional
20. Tempo/Clima vs Saude/Morbilidade
21. Qualidade do Ar Interior
22. Impermeabilizagdo das construgdes, energia, temperatura e dificuldades econémicas
23. A utilizagdo de energia solar
24. Comportamento térmico de edificios solares passivos
25. Amianto na habitagdo e doengas respiratorias
26. Humidades e bolores
27. Seguranga alimentar
28. Plantas interiores, filtros de ar, beleza e equilibrio
29. Produtos quimicos e seguranga doméstica
30. Raddo em habitagées
31. O Ruido e os efeitos nocivos na saude
32. Computadores nas casas portuguesas — limites e boas praticas
e Manual para Projetos de Habitagdo e Saude (vide Anexo 38)
e Questiondrio para a realizagdo de entrevistas telefonicas (vide Anexo 39)

i Metas alcang¢adas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):
As metas preconizadas foram todas alcangadas.
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Aco 11.6
b ()| TC ) )
4 VA CONTROLO DO RADAO EM HABITAGOES

Tem por objetivo contribuir para que, a partir de 2010, sejam respeitadas as

recomendagdes relativamente as concentragbes anuais de raddo nas habitagées em

Portugal, nomeadamente: os valores de 400 Bg/m3 para edificios existentes e de 200

Bqg/m3 para novos edificios.
Em 2009, a EP RadiagGes identificou a Fase 1 da Ac¢do Programatica como passivel de ser
concretizada sem recursos financeiros complementares, tendo sido iniciado pela Unidade de
Protecdo e Segurangca Radiolégica do Instituto Tecnoldgico e Nuclear o levantamento e
sistematizacdo da informagcdo nacional disponivel relativa a estudos sobre o raddo interior.
Pretende-se que esta atividade prossiga ao nivel dos efeitos na saude e das técnicas de minimizacdo

das suas concentragdes.

A EP aferiu que a concretizagdo das restantes Fases desta A¢do ndo serd possivel com os recursos

existentes, considerando indispensavel a aloca¢do de financiamento para a sua realizag3do.

AcAo 1.7

HARMONIZACAO DE PRATICAS RELATIVAS A GESTAO DE RESIDUOS
b (. RADIOATIV

3 ((( A))) OATIVOS

Ficha de Projeto da A¢do Programdtica revista

Tem por objetivo harmonizar prdticas de gestdo de residuos radioativos, a implementar no

quadro dos programas jd existentes a nivel regional e nacional, com as Instituigbes que os

produzem ou com competéncias na sua gestdo.
A EP RadiagGes identificou a Fase 1 “Levantamento e sistematizacdo da informagdo existente relativa
a prdticas correntes de gestdo de residuos radioativos e matérias radioativas nas aplicagées médicas,
de investigagdo e desenvolvimento, educa¢éo e industria” e a Fase 3 “Atualizagdo do Manual de
Procedimentos para a Gestdo de Residuos Radioativos — Recomendagbes Gerais (Cadernos da DGIES
n.2 5, Lisboa, 2005)” como passiveis de serem concretizadas sem recursos financeiros

complementares.

Contudo, e apesar da Agdo ter sido considerada a primeira na hierarquia das prioridades de
implementacdo do Dominio Prioritario “Radia¢des”, ndo foram realizadas atividades por esta EP que

contribuissem para a sua implementacéo.
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AcAoll.8

SISTEMA DE INFORMACAO, REGISTO E ALERTA PARA FENOMENOS
METEOROLOGICOS EXTREMOS E SITUACOES DE MAIOR RISCO DE EXPOSICAO A
RADIAGAO ULTRAVIOLETA

(it

Ficha de Projeto da A¢do Programadtica revista

Tem por objetivo criar um sistema integrado de informagdo, registo e alerta para

fenémenos meteoroldgicos extremos e situagdes de maior risco de exposi¢do a radiagdo

ultravioleta, ou introduzir melhorias aos jd existentes.
A EP Fendmenos Meteoroldgicos ndo considerou viavel a implementacado da totalidade desta Agao
Programdtica sem recursos financeiros complementares. Contudo admitiu a possibilidade de
concretizar a Fase 1 “Identificacdo das entidades com responsabilidades na gestdo da informagdo
relativa as ocorréncias consideradas e caracterizagéo dos sistemas de informagdo e registos,
incluindo respetivos fluxos de transmissdo da informagcdo e seus destinatdrios” e a Fase 2
“Identificacdo e caracterizacdo dos diversos sistemas de alerta associados as ocorréncias
consideradas, procedendo ao levantamento das necessidades sentidas na comunicagdo desses

alertas”, esta ultima de forma parcial.

A EP concentrou esforgos nas referidas Fases da Ag¢do, em articulagdo com a EP Ar, numa conjugacdo
com a Agdo Programatica Il.1 “Sistema de previsdo da qualidade do ar e alerta a populagdo”, dado
que foi considerado pelas EPs que podiam ser potenciadas sinergias entre estas A¢des. Como ja
referido anteriormente (vide Agdo 11.1.) e no ambito desta parceria, foi elaborada a “Matriz
Orientadora para andlise de um Sistema de Informagdo/Alerta/Aviso”, a qual foi posteriormente
preenchida para oito Sistemas, pela Entidade responsavel. Foi criado um “Grupo Restrito”,
constituido por membros das duas EPs, que analisou os Sistemas nacionais identificados. Neste
contexto foi elaborado o documento “Andlise de Sistemas de Informacdo/Alerta/Aviso —
Recomendacdes do Grupo Restrito”, que sistematizou a analise conjunta do citado Grupo, e que foi

apresentado as duas EPs.

De salientar, que esta EP considerou necessario contar com a colaboragdo ativa de elementos do
Instituto Nacional da Agua (INAG) e do Instituto Nacional de Satude Dr. Ricardo Jorge (INSA) para a
continuidade da implementagdo desta Agdao Programatica, na medida em que estas Entidades gerem
sistemas de informacgédo e registo/alerta relevantes para o ambito do trabalho que se encontra a ser

desenvolvido.
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: Fases da Ac¢ao Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

e Fase 1: “Identificacdo das entidades com responsabilidades na gestdo da informagdo relativa as
ocorréncias consideradas. Caracterizagdo dos sistemas de informagdo e registos, incluindo respetivos
fluxos de transmisséo da informagdo e seus destinatdrios” = Concluida

e Fase 2: “Identificagdo e caracterizagdo dos diversos sistemas de alerta associados as ocorréncias
consideradas, procedendo ao levantamento das necessidades sentidas na comunicagéo desses alertas” -
Concluida

e Fase 4: “Avaliagdo, com base nos resultados das Fases anteriores, da adequagdo dos registos e sistemas de
informagdo existentes a antecipacdo de efeitos na saude humana associados aos fenémenos/condi¢ées
considerados, identificando lacunas de informagdo e de conhecimento e apontando formas de as
colmatar” = Em desenvolvimento

e Fase 5: “Avaliagdo da pertinéncia e proposta de termos de referéncia para a criagdo de um sistema
integrado de alerta ou da introdugéo de melhorias aos jd existentes” > Em desenvolvimento

e Fase 6: “Elaborag¢éo de recomendagbes a aplicar aos sistemas de informagdo, registos e alerta de
fenomenos meteoroldgicos extremos e situagées de maior risco de exposicdo a radiagdo ultravioleta, a luz
dos resultados das Fases 3 e 5, incluindo uma andlise custo-beneficio das op¢bes consideradas. Estas
recomendagdes também deverdo ser consideradas no desenvolvimento ou revisGo de Planos de
emergéncia e contingéncia” = Em desenvolvimento

ocumento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:

Documentos elaborados em conjunto pela EP Fendmenos Meteoroldgicos e pela EP Ar:

e Memorandos das reunides do “Grupo Restrito” realizadas nos dias 9 de fevereiro, 3 de margo, 17 de
marco e 19 de maio de 2010 (vide Anexo 32)

e Matriz Orientadora para anélise de um Sistema de Informagio/Alerta/Aviso nacional (vide Anexo 33)

o Matrizes relativas aos seguintes Sistemas: indice Ultravioleta; indice de Conforto Bioclimatico; indice
de Seca Meteoroldgica; Avisos Meteorolégicos; Qualidade do Ar; Previsdo da Qualidade do Ar; Plano
de Contingéncia para as Ondas de Calor —ano 2009; indice de Risco de Incéndio (vide Anexo 34)

e Documento “Analise de Sistemas de Informagdo/Alerta/Aviso — Recomendag¢des do Grupo Restrito”
(vide Anexo 35) e respetiva apresentagdo em power-point (vide Anexo 36)

Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):

O documento “Analise de Sistemas de Informagdo/Alerta/Aviso — Recomendagdes do Grupo
Restrito” elaborado permitiu alcangar as seguintes metas previstas:

e Relatdrio sintese de caracterizacdo dos sistemas de informagdo, registo e alerta, até
final de 2010;

e Avaliagdo da adequagdo dos registos e sistemas de informagdo existentes a
antecipacdo de efeitos na saide humana associados aos fendmenos/condigdes
considerados, até ao primeiro semestre de 2011;

e Documento de recomendagdes para os sistemas de informagao, registos e alerta de
fendmenos meteoroldgicos extremos e situagdes de maior risco de exposi¢do a
radiagdo ultravioleta.
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AcAo 1.9
SISTEMA DE ALERTA E RESPOSTA A QUESTOES EMERGENTES

Tem por objetivo planear as respostas apropriadas a questées emergentes,
designadamente no que concerne a fendmenos meteoroldgicos extremos, ou introduzir
melhorias aos ja existentes, em articulagdo com os modelos instituidos nas redes
internacionais, criando um sistema integrado de monitorizagdo e vigildncia permanentes na
drea Ambiente e Satde e implementando um sistema de resposta integrada, que possibilite
intervengdes atempadas e apropriadas conducentes a diminuigdo dos efeitos dos fatores de

risco na saude.

Esta Agdo Programatica ndo se encontra em implementacgao.

Apesar da Acdo ter sido considerada prioritdria na hierarquia de implementacdo do Dominio
“Transversal” do PNAAS, aferiu-se que a sua concretizacdo ndo seria possivel com os recursos

existentes, considerando indispensavel a alocagdo de financiamento para a sua implementagao.

AcAolll.1
MANUAIS DE BOAS PRATICAS AMBIENTE E SAUDE

Tem por objetivo inventariar os Manuais/Guias de Boas Prdticas, a nivel nacional e
internacional, relativos ds matérias constitutivas dos Dominios Prioritdrios do PNAAS e
identificar lacunas de informagdo, ao nivel das Boas Prdticas, propondo a elaboragdo dos

Manuais/Guias entendidos como necessdrios.

Esta A¢do Programatica ndo se encontra em implementacgéao.

A EP Transversal aferiu que a concretizagdo desta A¢dao Programatica ndo seria possivel com os

recursos existentes, considerando indispensavel a alocagdo de financiamento para a sua realizagdo.
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AcAo lll.2
INFORMACAO E SENSIBILIZACAO DO PUBLICO EM GERAL E/OU SETORES
ESPECIFICOS

Tem por objetivo promover a sensibilizagdo do publico em geral e/ou dos profissionais
ligados a setores especificos, divulgando informagdo e melhorando os conhecimentos

relativos a inter-relagéio Ambiente e Saude.

Esta Ag¢do Programadtica ndo se encontra em implementagao.

A EP Transversal aferiu que a concretizagdo desta A¢ao Programatica ndo seria possivel com os

recursos existentes, considerando indispensavel a alocagdo de financiamento para a sua realizagdo.

AcAolll.3
FORMACAO AMBIENTE E SAUDE

Tem por objetivo desenvolver agdes de formagdo, de uma forma tendencialmente
continua, no periodo compreendido entre 2008 e 2013, dirigidas a grupos profissionais
especificos no dmbito dos Dominios Prioritdrios do PNAAS de modo a que estes profissionais

integrem esta temdtica no exercicio da sua atividade.

Esta Agdo Programatica ndo se encontra em implementacgao.

A EP Transversal aferiu que a concretizacdo desta Agdo Programdtica ndo seria possivel com os

recursos existentes, considerando indispensavel a alocagdo de financiamento para a sua realizagdo.

AcAo lll.4
EDUCACAO AMBIENTE E SAUDE

Ficha de Projeto da A¢do Programadtica revista

Tem por objetivo promover a atualizagdo sistemdtica dos contetdos dos curricula escolares
no dmbito da temdtica Ambiente e Satide e a construgdo e divulgagdo de materiais de apoio
ao curriculum.
A EP Transversal identificou a totalidade desta A¢do Programatica como passivel de ser concretizada

sem recursos financeiros complementares.
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Foi elaborado um documento com orientagdes para a inclusdo do tema “Ambiente e Satdde” na Area
de Projeto dos ensinos basico e secundario, que apresenta sucintamente o tema e sugere exemplos
de tematicas passiveis de serem exploradas neste ambito. Este documento foi enviado a todas as
escolas do ensino bdsico e secundario na segunda semana de setembro de 2009, ficando igualmente
disponivel no site da Diregdo-Geral da Inovagdo e Desenvolvimento Curricular (DGIDC). Foi também
criado o Forum Ambiente e Saude, instalado no mesmo site, dirigido aos professores que trabalham
a temadtica, o qual integrou especialistas dos varios Dominios Prioritarios emanados das EPs, visando
0 acompanhamento e o esclarecimento de dividas aos professores e a disponibilizagdao de materiais

de apoio.

No ano letivo 2009/2010 inscreveram-se no referido Férum Ambiente e Salde 283 professores
pertencentes a 116 escolas que trabalharam a tematica “Ambiente e Satide” na Area de Projeto dos

ensinos basico e secundario.

ases da A¢do Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

Fase 4 “Constituicdo de uma Rede de Escolas do ensino bdsico e do secunddrio, em cujo acompanhamento
também devem participar as Dire¢bes Regionais de Educagdo, que trabalhe a informagdo cientifica com os
alunos, de modo a produzir informagdo curricular adequada, com maior enfoque na temdtica Ambiente e Saude
e na Area Projeto, drea de eleicdo, para o desenvolvimento de projetos pelos alunos” > Concluida.

Fase 5 “Acompanhamento da Rede de Escolas. O acompanhamento dos professores da Rede passa pela: CriagGo
de um Forum de Acompanhamento, a instalar no portal da Dire¢do-Geral de Inovagdo e Desenvolvimento
Curricular, do Ministério da Educagdo, que faca a interface entre os professores no terreno, os autores cientificos
dos materiais de apoio e as instituicdes responsdveis por este Projeto” = Concluida.

Documento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:

Documento orientador “Inclusdo do tema Ambiente e Satide na Area de Projeto dos Ensinos Bdsico e
Secunddrio” - (vide Anexo 40).

i Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):

No ano letivo 2009/2010, o tema Ambiente e Saude foi integrado na Area de Projeto de 116
escolas dos ensinos basico e secundario.

AcAoIV.1
INOVACAO EM POLITICAS DE AMBIENTE E SAUDE

Tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento de cendrios inovadores para uma

politica de Ambiente e Saude em Portugal.

Esta A¢do Programatica ndo se encontra em implementacao.
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A EP Transversal aferiu que a concretizagdo desta A¢ao Programatica ndo seria possivel com os

recursos existentes, considerando indispensavel a alocagdo de financiamento para a sua realizagdo.

AcCAoIV.2
ESTRATEGIA DE COMUNICACAO DO RISCO

Tem por objetivo definir modelos e linhas de orientagdo para comunicag¢do do risco e

planear e implementar estratégias neste Gmbito, que se traduzam em ganhos para a saude,

bem-estar e qualidade de vida dos individuos e das comunidades.
No contexto das atividades estabelecidas para a Ac¢do, procedeu-se a identificagdo e caracterizagdo
de modelos e linhas de orientagdo para comunicagdo do risco, desenvolvidos por paises da UE, pela
CE e pela OMS, prevendo-se que no primeiro semestre de 2011 sejam elaboradas recomendagdes
por Dominio Prioritario do PNAAS, que visem prevenir ou minimizar a exposi¢do aos fatores de risco
ambientais, com potenciais reflexos na saude individual, das suas familias e da comunidade onde

estdo inseridos.

Foram ainda identificados os sistemas e instrumentos de comunicagdo do risco, constantes de Planos
e Programas de Ambiente e Saude dos varios paises da regido europeia, assim como em outros
documentos de referéncia, que estes paises tivessem implementado/instituido, no sentido de avaliar
a sua estratégia em quatro grandes vertentes: Como comunicam o risco? O que comunicam? A quem

comunicam? Quando e com que frequéncia comunicam o risco?

Fases da A¢do Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

Fase 2 “Defini¢cdo/consolidagéo de modelos e linhas de orientagéo para comunicagéo do risco” - Concluida.

Fase 3 “Levantamento das necessidades e expectativas em termos de comunica¢éo de risco, por Dominio
Prioritdrio do Plano, fixando prioridades, nomeadamente através: da identificacdo de objetivos; publico(s)-alvo;
canal(ais) privilegiado(s) de comunicagéo; fluxograma da informagéo comunicada; contetdos e frequéncia da
comunicagdo; fatores que determinem a eficdcia da comunicagdo; e indicadores de avaliagéo do sucesso da
comunicagéo” - Em finalizagao.

Fase 4 “Definicdo/consolidacéo de estratégias de comunicagéo do risco por Dominio(s) Prioritdrio(s) do PNAAS”
- Em finalizag3o.

“ Documento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:
Documento Técnico “Comunicagdo do risco em Ambiente e Satide” =>Em desenvolvimento.

Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):
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AcAoIV.3
MEDIDAS LEGISLATIVAS, LINHAS ORIENTADORAS E PROPOSTAS DE
INCENTIVOS POR DOMINIO PRIORITARIO

Tem por objetivo proceder ao levantamento e permanente atualizagéo da legislagdo

aplicdvel e das linhas orientadoras e/ou recomendagées, por Dominio Prioritdrio do PNAAS;

identificar medidas e incentivos a condi¢des ou prdticas ambientais, nos diversos Dominios

Prioritdrios do PNAAS, que se possam traduzir na prevengdo ou redugdo de efeitos adversos

na saude, na perspetiva da sustentabilidade.
No contexto dos trabalhos previstos para a Agdo, procedeu-se ao levantamento das principais
medidas legislativas a nivel nacional e europeu para o periodo compreendido entre junho de 2008 e
dezembro de 2010, assim como a compilagdo dos principais incentivos (mecanismos financeiros),
organizados por dominios prioritarios, citados nos PNAAS dos Estados-membros analisados, ou

identificados em documentos de Entidades oficiais.

Fases da Acao Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

Fase 2 “Levantamento da legislagdo em vigor e identificagdo de eventuais lacunas legislativas; e identificagdo
dos conceitos e prdticas mais recentes, em termos de orientagcées e recomendag¢des, por Dominio Prioritdrio do
PNAAS” - Em finalizagdo.

Fase 4 “Levantamento das medidas e incentivos ja adotados em Portugal e noutros paises da Unido Europeia,
nos Dominios do PNAAS ou dfins, e que se tenham revelado incentivadoras do desenvolvimento de boas prdticas;
e levantamento de boas prdticas ambientais passiveis de serem objeto de beneficios fiscais, por Dominio
Prioritdrio do PNAAS e em estreita articulagdo com as restantes A¢Bes previstas no Plano” - Em finalizagdo, o
levantamento das medidas e incentivos.

Documento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:

- Documento Técnico “Medidas legislativas de Ambiente e Saude a nivel nacional e europeu” >Em
desenvolvimento.

- Documento Técnico “Incentivos e Mecanismos financeiros” - Em desenvolvimento.

Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):
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AcAo V.1
ARTICULAGCAO COM OS PLANOS EUROPEUS

Ficha de Projeto da A¢do Programadtica revista

Tem por objetivo assegurar a articulagdo com o Plano de A¢éo Europeu Ambiente e Saude

e outros Planos Nacionais neste contexto, explorando plataformas de cooperagdo.
O levantamento e andlise dos Planos e Programas de Ambiente e Salude dos paises da UE, da
Comissdo Europeia (CE) e da OMS, foi conduzido incidindo nos seguintes aspetos: i) Objetivos; ii)
Atividades a desenvolver; iii) Resultados expectaveis; e iv) Indicadores. Com base neste
levantamento serdo elaboradas recomendag¢des por Dominio Prioritario do PNAAS e desenvolvidas
linhas orientadoras/prioridades para o 2.2 Plano de Agdo Europeu Ambiente e Saude. Neste
contexto, procedeu-se ainda a compilagdo de contactos dos pontos focais de Ambiente e Saude dos
Estados-membros, assim como dos respetivos Programas/Planos de Ambiente e Salde para efeitos

de benchmarking, partilha de informacdo e articulagdo de iniciativas.

ases da A¢ao Programatica concretizadas e em desenvolvimento:

Fase 2 “Levantamento dos Planos Ambiente e Saude desenvolvidos a nivel comunitdrio e internacional
(prioridades, progressos alcangados e/ou resultados), bem como de Projetos de exceléncia nesta drea, a
compilar numa base de dados” - Em finalizagdo.

Fase 3 “Criacdo/consolidacéo de rede de contactos nos diversos paises, fora de discussdo e a¢ées exploratdrias
de plataformas de partilha de dados e metodologias e de articulagdo de iniciativas, no dmbito Ambiente e
Saude” >Em finalizagdo.

Fase 5 “Desenvolvimento de orientagdes estratégicas por Dominio(s) Prioritdrio(s) do PNAAS, a transmitir ds
Entidades Coordenadoras e Equipas de Projeto do Plano, na sequéncia da articulago com os Planos
internacionais.” > Em finaliza¢do.

% Documento(s) elaborado(s) ou em desenvolvimento:
- Base de dados em Excel contendo:

1. O levantamento dos Planos/Programas de Ambiente e Saude desenvolvidos a nivel comunitario
pelos diversos paises e do Plano de Agdo Europeu Ambiente e Saude 2004-2010, para as
categorias: Prioridades; Objetivos; Atividades a desenvolver; Resultados expectaveis;
Indicadores; Comentarios.

2. As principais recomendagdes emanadas pela OMS, por dominio prioritario do PNAAS.
3. As principais recomendagGes emanadas pelos Estados-membros.

- Orientacdes e Recomendacdes em Ambiente e Saude, por dominio prioritdrio do PNAAS —Em
desenvolvimento.

Metas alcangadas (em conformidade com o previsto na Ficha de Projeto):
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AcAo V.2
NORMAS, ORIENTAGOES E RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS

Tem por objetivo contribuir para uma reflexdo sobre eventuais alteragées em aspetos
especificos do quadro legal portugués e em linhas orientadoras e/ou recomendagées, por

Dominio Prioritdrio do PNAAS.

Esta Acdo Programatica ndo se encontra em implementacao.

A EP Transversal aferiu que a concretizagdo desta Agdo Programatica ndo seria possivel com os

recursos existentes, considerando indispensavel a alocagdo de financiamento para a sua realizagdo.

«(@Plano Nacional de Acao Ambiente e Saude



Relatério de Progresso do PNAAS / 2008-2010

\

Plano Nacional de Accac Ambients © Saude

3.4. Nivel de implementag¢ao do PNAAS

Pela andlise do Quadro 2 e da Figura 4 pode-se concluir que 10 Ag¢bBes Programaticas foram

consideradas com “Razodvel nivel de implementagcdo” e 6 A¢Ges Programaticas com “Bom nivel de

implementagdo”.

Atribuindo a ponderagdo de dois valores as Agdes com “Bom nivel de implementagdo”, um valor as
AcOes com “Razodvel nivel de implementagdo” e zero valores as restantes Agles, verifica-se que o

nivel de implementag¢do do PNAAS, no periodo 2008-2010, se situa em cerca de 30,6%.

Quadro 2 — Nivel de implementagdo das 36 Agdes do PNAAS, em dezembro de 2010

Acdo 1.10" "
Acédo .13

@ Acaol1””
@ Acao12™”
Ol Acao 1.3""
O Acao 1.4™"
@ Acio 15
@ Aciols™”
O Acao I.7
@ Acao 18"
QO Acao 1.9”"
@ Acao 11
@ Acio 112
@ Acio 114
O Acao 1.15""
Ol Acao 1.16
@ Acso 1.17
@ Acdo 1.18
@ ~cioni™”
@ Acioll.2
Ol Acao 137"
@ Acio ll4
@ Aciolls

@ Acéo I1.6
@ Acao.7"”
@ Acions™”
@ Acio 1.9
@ Acao Il
@ Acéo lll.2
@ Acéo Ill.3
@ Acaolina””
@ Acso IVl
Ol Agao IV.2
Ol Acgéo IV.3
@ Aciov.i™”

Legenda

. Acdo Programatica com bom nivel de implementagdo
O Acdo Programatica com razoavel nivel de implementagdo
. Acdo Programatica que ndo se encontra em implementagdo

e Acgdo Programatica com Ficha de Projeto revista

Figura 4 — Nivel de implementacdo das 36 A¢des do PNAAS, em dezembro de 2010

Bom nivel deimplementacdo

Razoavel nivel deimplementacao

Nao implementadas

0 5 10 15 20 25

Numero de Agdes do PNAAS

@ Acio V.2
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4. CONCLUSOES

O PNAAS foi elaborado num periodo em que se acentuavam as exigéncias em matéria de Ambiente e
Saude e se reforgavam compromissos internacionais e comunitarios cujo cumprimento importava
assegurar, atendendo a que o quadro legal nacional contemplava de forma insuficiente uma efetiva

articulagdo entre o ambiente e a salide e que a visdo conjunta e integrada era pouco valorizada.

A implementagdo do PNAAS, em curso, potencia uma abordagem nacional, integrada e global em
matéria de Ambiente e Saude, conduzindo a uma melhor compreensdo das relagdes entre
determinados fatores ambientais e os efeitos adversos na saude, visando ganhos em termos da
eficacia das politicas de prevencdo, controlo e redugdo de riscos, com significativos beneficios no
ambiente e na saude humana, para além de contribuir para a resposta devida aos compromissos
internacionais assumidos, dos quais se destacam a Declara¢do de Parma, adotada na 5.2 Conferéncia
Ministerial de Ambiente e Saude, que teve lugar em marco de 2010. Nesta Conferéncia, sob os
auspicios da Organizacdo Mundial da Saude, os paises membros comprometeram-se a reduzir, nos
préoximos 10 anos, os principais fatores de risco para a saude humana com génese ambiental. Prevé-
se ainda que as prioridades estabelecidas na Declaragdo sejam consideradas e consubstanciadas no

2.2 Plano de Ac¢do Europeu Ambiente e Saude, a elaborar pela Comissdo Europeia.

O PNAAS, reconhecido e referenciado por diversas instancias nacionais e internacionais de referéncia

como inovador no quadro da arquitetura delineada e estratégia adotada, tem evidenciado a

importancia das questdes organizacionais e de planeamento, contempladas na elaboracdo do Plano,

que se revelaram fundamentais a sua operacionalizagdo, entre as quais se destacam:

i) A constituicdo de parcerias robustas entre os setores do ambiente e da saude,
nomeadamente ao nivel da coordenagdo e do planeamento estratégico;

i) A operacionaliza¢do do Plano através de uma estrutura organica que contemplou a estrutura
de coordenagdo (EC), o grupo de planeamento estratégico (GTAS), os grupos de trabalho
técnicos e operacionais (EPs), e os parceiros sociais, com atribuicBes especificas e
complementares;

iiii) A participagdo interministerial no Plano, com a integracdo de peritos nomeados pelas
Entidades com competéncias nas matérias especificas;

iv) O consubstanciar de cada A¢do Programatica em Fichas de Projeto, com uma orientacgdo clara
da intervencdo desejada;

V) As AcgOes transversais aos vdrios dominios prioritarios, que possibilitam a interligacdo e a
abordagem concertada dos mesmos, numa perspetiva integrada, assente na coeréncia e

complementaridade.
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N3o obstante os constrangimentos ocorridos, sendo o mais dificil de superar o de natureza
financeira, o PNAAS iniciou os seus trabalhos numa conjuntura de implementacdo parcial, prevendo
a execucdo de 6 A¢Ges Programaticas e de algumas Fases de outras 12 A¢Ges (1 ou 2 Fases por cada
Acdo) com os recursos existentes, salientando-se neste dmbito a dedicagdo e empenho de muitos
dos nomeados para a concretizagdo das atividades estabelecidas, o que este Relatério de Progresso

coloca em evidéncia.

A organizagao de Equipas de Projeto do PNAAS, multidisciplinares e com elementos de varios
Ministérios, tem proporcionado a reflexdo entre peritos nacionais sobre diversas questdes de
Ambiente e Saude, assim como uma efetiva articulagdo entre diferentes setores com competéncias
nos varios Dominios Prioritdrios. De referir, que a partilha de conhecimento e de experiéncias entre
os peritos tem permitido ultrapassar a complexidade de abordagem inerente a tematica Ambiente e
Saude, proporcionando aos peritos novos saberes e pontos de vista com repercussao nas suas

Entidades.

Contudo, importara sublinhar o entendimento partilhado pelos peritos de que a celebragdo de
Protocolos de Colaboragdo por Agdo Programatica, entre todas as Entidades que participam na
Equipa de Projeto, se traduzirda num maior envolvimento e comprometimento dos intervenientes e

das Entidades, responsabilizando-os no cumprimento da Agdo.

Em algumas Equipas de Projeto tem existido dificuldade em obter consenso por todos os elementos
quanto a estratégia a adotar para a implementacdo das AcGes Programaticas, ndo so pela
flexibilidade de abordagem que as Fichas de Projeto das Ac¢bGes encerram, pelo conhecimento e
interesse que cada perito reldne (por vezes relativamente a uma vertente muito especifica do
Dominio Prioritario), como também pela dindmica do trabalho interministerial. Também o
acompanhamento continuo do trabalho das Equipas de Projeto por parte das Entidades

Coordenadoras revela-se imprescindivel para assegurar a boa execugdo das A¢Ges Programaticas.

Constata-se ainda que a maioria das Equipas de Projeto se debate com dificuldades quanto a
obtencdo de dados e de outra informacdo em Ambiente e Saude. Em termos gerais, e tal como
diagnosticado pelo PNAAS, esta informacdo encontra-se dispersa e fragmentada entre os diversos
servigcos do Estado competentes na matéria, ndo apresenta por vezes uma cobertura nacional, ndo
permite a comparabilidade entre regides, ndo estd disponivel por razdes de confidencialidade e/ou
encontra-se obsoleta. E desta forma crucial implementar as Ag¢des Programaticas do PNAAS
relacionadas com a criagdo de um sistema de informagdo e de um sistema de indicadores em
matéria de Ambiente e Saude, que possibilitem uma visdo mais préxima da realidade relativamente
aos Dominios Prioritarios do PNAAS. A informag¢do a constar nos referidos sistemas, da

responsabilidade de cada Equipa de Projeto, em estreita articulagdo com as Entidades
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Coordenadoras, terd de responder as necessidades de monitorizagdo e de reporte a nivel nacional,

europeu e internacional.

Considera-se também que o PNAAS se encontra pouco divulgado entre as Entidades Regionais do
Estado dos setores do ambiente e da saude (ex: Administragdes Regionais de Saude, Comissdes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional e AdministragGes Regionais Hidrograficas), nas
instituicGes de ensino superior e de investigagdo, assim como junto das Autarquias, as quais, pela
sua colaboragdo, poderdo incutir um valor acrescentado a implementag¢do do Plano. Paralelamente,
o desconhecimento do PNAAS pela populagdo em geral exigira também a disponibilizagdo de
informacdo clara e concisa relativa ao Plano, aos diferentes Dominios Prioritarios e a explicacdo dos
principais aspetos que envolvem as questdes emergentes neste contexto, visando o esclarecimento
de todos os interessados numa matéria que encerra uma consideravel complexidade, assim como a
potenciacdo da sua utilizagdo numa perspetiva que se deseja essencialmente preventiva. A
construcdo de um site sobre o PNAAS, prevista na Resolugdo do Conselho de Ministros, que
disponibilize a referida informagao poderd ser um importante ponto de partida para a estratégia e

cultura de comunicagdao em Ambiente e Saude que se pretende instituir no pais.

Numa ldgica estratégica baseada em AgGes por Dominios Prioritarios, desenvolvida por Equipas de
Projeto que incutiram a dindmica possivel num quadro econdmico-financeiro pouco favordvel, o
nivel de implementagao do PNAAS, até dezembro de 2010, foi de cerca de 30,6%. De salientar que a
inexisténcia de recursos humanos dedicados em exclusivo a implementacdo das A¢Ges do PNAAS,
associada a auséncia de recursos financeiros, colocou em causa a execuc¢do do Plano, sé ultrapassada
pela vontade e esforgo redobrado de todos os que participaram. Assim, o desempenho alcangado
devera ser encarado como o reconhecimento técnico e cientifico da importancia de trabalhar o tema
Ambiente e Saude de forma planeada, integrada e numa perspetiva nacional, bem como a prova de
superacdo de um desafio pelo trabalho em equipa, facto que se entende ser uma referéncia para

outros Planos e Programas nacionais.
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5. RECOMENDACOES

Considerando o quadro econdmico e financeiro nacional, que se antecipa com uma tendéncia pouco
favorével no curto/médio prazo a implementacdo das 36 Agdes Programaticas do PNAAS, importa
apresentar recomendagdes que, norteadas pelas principais prioridades fixadas, assegurem a
continuidade da implementagdo parcial do Plano e, consequentemente, permitam alcancgar alguns

dos resultados expectaveis, a saber:

1. Avaliar a exequibilidade da construcao de um site proprio do Plano, com vista a uma maior
projecdo do PNAAS a nivel nacional e internacional, bem como a concretizagdo das seguintes

AcOes Programaticas:
e Acdo .16 — Criacdo de Sistema de Indicadores Ambiente e Saude;

e Acdo I.17 — Integracdo de Informagdo por Dominio Prioritario e identificagdo de zonas de risco

potencial.

2. Delinear uma estratégia de divulgagao do PNAAS, potenciando o envolvimento da comunicagao

social no Plano e o incremento de uma cultura de comunicagdo em Ambiente e Saude.

3. Avaliar, por A¢ao Programatica do PNAAS, as Fases que sejam passiveis de continuar a ser
implementadas com os recursos existentes, prevendo nestes casos a celebragao de Protocolos

de Colaboracgao.

4. Continuar o processo de acompanhamento das Equipas de Projeto pelas Entidades

Coordenadoras.

5. Incentivar as Entidades Regionais do Estado dos setores do ambiente e da satide, assim como
as Autarquias a colaborarem na implementag¢ao do PNAAS, considerando as suas atribuicdes e

competéncias, no quadro das respetivas estratégias locais;

6. Convidar institui¢6es de ensino e de investigagdao a participarem na implementacdao do PNAAS
pelo desenvolvimento de projetos e estudos em Ambiente e Saude, formalizando a colaboragdo

através da celebragdo de Protocolos de Colaboragdo ou instrumentos homdlogos.

7. Realinhar as A¢does do PNAAS com o preconizado na Declaragdo de Parma e, num futuro
préximo, com o 2.2 Plano de Acdo Europeu Ambiente e Sadde, em cuja negocia¢do Portugal

deverad participar ativamente.

8. Estabelecer sinergias entre o PNAAS e outros Planos, Programas e Estratégias nacionais afins
(por exemplo o Plano Nacional de Saude, a Estratégia Nacional de Adaptacdo as AlteragGes
Climaticas ou o programa PortFIR), visando estabelecer mecanismos de articulacdo e de

complementaridade, bem como a potenciagdo de recursos.
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10.

11.

12.

Fortalecer o compromisso politico em matéria de Ambiente e Saude ao nivel do Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territdrio e do Ministério da Satde, de forma a assegurar que
as questdes de Ambiente e Saude integrem a agenda politica de ambos os Ministérios nos

préoximos anos.

Ativar, durante o ano 2011, a Plataforma Social Estratégica de forma a que esta possa
assegurar o exercicio para a qual foi criada, designadamente emitir pareceres sobre a evolugdo

dos trabalhos de implementagdo do PNAAS e formular as recomendagdes julgadas pertinentes.

Convocar, em 2011, o Grupo de Trabalho interministerial Ambiente e Saude para apreciar e
aprovar o presente Relatorio de Progresso e propor as Entidades Coordenadoras eventuais

medidas corretivas/adaptativas ao Plano.

Sensibilizar as instancias competentes no sentido de incluirem a tematica de Ambiente e
Saude em “calls” para projetos de financiamento, que permitam a formalizacdo de propostas

de candidaturas no ambito do PNAAS.
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