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| - ARESP — ASSOCIAGAO DA RESTAURAGAQ E SIMILARES DE PORTUGAL, com sede
na Avenida Duque D Avila, n.° 75, Lisboa veio intentar a presente providéncia de
suspensao de Eficacia do «OFICIO do Senhor Director-Geral da Saude, datado de
17 de Janeiro de 2008».

Como fundamento de tal pedido, alega, em sintese, que:

-a0 determinar, por tal oficio, dirigido ac Senhor Inspector - Geral da Autoridade
para a Seguranga Alimentar, que a fiscalizagdo da Lei n.? 37/2007, de 14 de Agosto,
denominada Lei do Tabaco, se injciasse pelos estabelecimentos de restauracéo ou de

bebidas com uma 4rea inferior a 100 m2 que aiteraram a sua opgéo no sentido de
estabelecerem a_permisséo de fumar, o Director-Geral da SalGde revelou ter uma

atitude persecutoria e discriminatéria relativamente aqueles que efectuaram tal opgéo
claramente atentatdria do principio da igualdade e da livre @ sa concorréncia, ja que a
Lei se aplica a todos e n&do teve como objectivo perseguir os fumadores mas antes
garantir a exposicao involuntaria aoc fumo do tabaco [arts. 1° a 19° da petigéo iniciall;

- no Uitimo paragrafo do mencionado oficio o mesmo Director exige uma
declaragio de que os dispositivos de ventilagdo e os sistemas de extracgdo de ar,
instalados e a instalar, cumpram os requisitos mencionados no nimero 5 do art. 5° da

Lei do Tabaco, a qual é absolutamente ilegal por a propria lei a ndo exigir [cfr. arts. 20° a
55 da mesma peca processual ja referida}.

Assim, face ao exposto, e por ser evidente o fundamento da pretenséo a

formular, por manifesta ilegalidade do acto praticade & existir efectivo receio de
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constituicdo de uma situagdo de facto consumado com prejuize de dificil reparagéo
para os interesses daqueles que representa, sendo ainda proporcional face aos
interesses publicos e privados em presenga, conclui a Requerente, pedindo a
procedéncia da sua pretenséo.

Citada a Entidade Demandada e a entidade identificada como contra-
interessada, vieram ambas contestar. A primeira, por excepgdo, suscitando a
irrecorribllidade do acto Impugnado, por ¢ mesmo néo constituir um acto
administrativo impugnavel e, ambas, impugnando a factualidade vertida em sede
de petigéo Inicial e as conclusdes juridicas extraidas pela Requerente.

O Ministério da Saude juntou, ainda, aos autos, & cautela, «Resolugéo
Fundamentada», nos termos e para os efeitos consignados no art. 128° do CPTA.

Notificada para, querendo, se pronunciar sobre a excepgic suscitada, a

Requerente quedou-se pelo siléncio [cfr. fls.].

Il - Cumpre decidir, desde )a, a excepgéo suscitada, para o que, considero
assentes, com relevancia para o efeito, os seguintes factos:

1. O Director-Geral da Saude emitiu e enviou ao inspector-Geral da Autoridade
para a Seguranga Alimentar Econdémica, a 17 de Janeiro de 2008, um oficio do
seguinte teor:

« Em aditamento ao nosso oficio n°654, de 16 de Janeiro de 2008,
afravés do qual solicitei a V.Exa. que iniciasse a acgéo fiscalizadora da Lei n,°37/2007,
de 14 de Agosto, pelos estabelecimentos de restauragdo ou de bebidas com uma area
inferior a 100 m2 que recentemente alteraram a sua opgdo no Ssentido de
estabefecerem a permisséo de fumar, informo que de acordo com o disposto nas &,

a), b) e ¢) do n.°5 do art. 5° da Lei invocada, devem cumprir 0s seguintes requisitos:
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a)} Sinalizag8o, com afixagdo de disticos em locais visiveis a partir do exterior;

b) A &area para se fumar deve ser separada fisicamente das restanfes
instalagbes, ou dispor de dispositivo de ventilagdo, ou qualquer oulro, desde que
auténomo, que svite que o fumo se espalhe as dreas contfguas;

c) Ventitagéo directa para o exterior através de sistema de extraccdo de ar que
protefa dos efeitos do fumo os trabalhadores e os clientes ndo fumadores.

A declaragéo de que os dispositivos de ventilagéo e os sistemas de extracgho
de ar, j& instalados ou a instalar, cumpram os requisitos mencionados, é assinada
pelos técnicos responsaveis que projectam estes equipamentos e deve estar reflectida
em termos de responsabilidads.{...}».[cfr. documento n.° 3, junto com o requenmento inicial, cujo

teor aqui se da por integralmenie reproduzido).

2. A 6 de Margo de 2008, a ARESP - ASSOCIAGAD DA RESTAURAGAQ E SIMILARES
DE PORTUGAL, veio intentar a presente providéncia cautelar, pedindo a suspenséo de

eficacia do «QFICIO do Senhor Director-Geral da Saude, datado de 17 de Janeiro
de 2008», transcrito em 1.

il - Do Direito

Em sede de oposiclo veio a Entidade Demandada pugnar pela rejei¢do da
pretensda da Requerente defendendo, desde logo, a irrecorribllidade do acto
impugnado que, em seu entender e face ao seu teor, no relne as caracter(sticas
definidas ne art. 51° do CPTA.

Adiantemos, desds ja, que lhe assiste razio,

Sendo vejamos,

Como é sabido, no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e
Fiscais, que dedica quatro preceitos ap acto administrativo impugnavel, define, desde

logo, como principio geral, no art. 51° n.° 1, que o critério do acto administrativo
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Impugnavel (e susceptivel de constituir objecto de pedido de suspenséo), «[sjdo
impugnaveis os actos administrafivos com eficdcia externa, especialmente aqueles
cufo conteldo seja susceptivel de lesar direitos ou interesses legaimente protegidos».

Face ao principio geral supra mencionado & a delimitagdo efectuada pelo
legislador, fica claro que, actos impugnaveis sdo, pois, 0s aclos exfernos, isto é,
aqueles que em efeitos juridicos no dmbito d lacdes entre
& 0s particulares ou que afectem a situagéo juridico-administrativa de uma coisa.

Ou seja, face ao preceituado no art. 51°, sdo «(...) de excluir do conceifo de
actos im aveis os actos internos. iste é,_os acfo se inscrevem no it das
relacdes inter- icas ou das rela de hiararquf; nas indj mente sg
poderdo reflactir o ordenamento juridico geral.»”

Ora, resulta claramente do teor do oficio transcritc que 0 mesmo nada mais
encerra que um conjunto de informagbes elou recomendacgdes, orientagdes ou
determinacgfes que o Director Geral da Saude entendeu emanar e dirigir a Autoridade
da Seguranga Alimeniar e Econdmica (ASAE), no exercicio dos poderes e
competéncias que por lei Ihe sdo cometidas.

Na verdade, nos termos do art.® 23° da Lei n.° 36/2007, de 14 de Agosto, a
Direccao-Geral da Saude promove o cumprimento do disposto na presente lei, com a
colaboragdo dos servigos e organismos publicos com responsabilidade nesta area.

Ora, nos termos do art. 28° do mesmo diploma legal, sem prejuizo das
competéncias atribufdas pelo art. 7°, a fiscalizagdo do disposto na Lei em referéncia,
compete a Autoridade da Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE).

Ou seja, é precisamente no quadro de tal relagio orgénica e no interior desta
que surge ¢ despacho impugnado o qual, sé de forma indirecta poderd vir a ter

reflexos na esfera juridica dos representados pelo Autora, isto é, se e guando vierem a

! Carlos Alberto Fernandes Cadilha, in «DICIONARIO DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, pags. 197-100.
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ser objecto de uma qualquer inspec¢do, das exigéncias que efectivamente a ASAE
venha a efectuar, do procedime e men r.i [s)
decisdo d r r

E, sendo assim, ndo constituindo o despacho suspendendo um acto
administrativo, € o mesmo inimpugnavel e insusceptivel de constituir objecto de
providéncia cautelar de suspensfo, a qual, por tal motivo, entendemos ser de
indeferir {art. 120° n.° 1, al. a), do CPTA] e 2) [concretamente a al. b} — art. 120° n.° 1, al. b),
parte final, do CPTA],

Tal decisdo conduz a que julguemos, ainda, prejudicadas quer a apreciagéo
dos demais pressupostos de que dependeria a concess@o da providéncia, quer a
Resolug8o Fundamentada apresentada.

Por ditimo, importa apreciar o pedido de isengéo de pagamento de taxa de
justica formulado no requerimento inicial, com fundamento no disposto na al. g), da Lei
151/99, de 14/9 e Declaragio n.? 462005, publicada no DR de 4 de Margo do mesmo
ano.

Ora, a isengdo de custas prevista no art. 22, al. b), do CCJ, respeita apenag as
pessoas colectivas de utilidade publica adminlstrat_ivg, gualidade que a Recorrente
nao alegou @ menos demonstrou beneficiara.

Como explica Salvador da Costa, Cédige das Custas Judiciais, Anofado &
Comentado, 82 ed., 2005, pag. 71, "O conceito de pessoa colectiva de utilidade publica
administrativa recorta-se, a par do de pessoa colectiva de mera utilidade publica —
clubes desportivos, colectividades de cultura e recreio, associagdes cientificas — e do
de instituigdo particular de solidariedade social, na categoria genérica de pessoas

colectivas de utilidade publica.

Tribunal Administrativo de Circulg de Lisboa S

Rua Filipe Folque, 12 A, 4°
W 213507500 Fax: 213507698




Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

As pessoas colectivas de mera utilidade pUblica ndo gozam, em regra, de
isanglo subjectiva de custas, muito embora o artigo 1° proémio, alinea g), da Lei
151/99, de 14 de Setembro, prescreva que ela Ihes pode ser concedida.

O direito a referida Isengdo das pessoas colectivas de utilidade publica
depende da sua concessdo em diploma que desenvolva a mencionada Lei
quadro, que inexiste.” (sombreado nosso).

Assim sendo, o pedido de isengdo nd3o pode ser atendido devendo, em
confarmidade, a Requerente ser responsabilizada pelas custas a gue deu causa com a

propositura da presente acgio,

IV - Deciséo
Pelo exposto, o Tribunal indefere a presente providéncia cautelar de
suspensio do «oficio de 17 de Janeiro» do Director-Geral da Satde.

Fixa-se & causa o valor indicado pela Requerente [cfr. art. 315° n.% 1 e 2, do
CPC, na redacgo do DL 303/2007, de 24/8]..

Custas pela Requerents,
Registe e notlfique.

ek ke
Digitalize a presente sentenga uma vez que ¢ SITAF se encontra de novo
indisponivel.

wkdirk

Lisboa, 24-4-2008

(sentenca procesgsada em computador, elaborado, revisto e assinado pela signatéria, que a nio

incorporou nem assinou por indispaniblidade do F).
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