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Resumo

A presente comunicagdo incide sobre os principais aspectos associados a
Regulamentacdo da agua para consumo humano, focando a necessidade de
se estabelecer uma vigilancia pré-activa dos sistemas de abastecimento de
agua e avaliagao dos riscos inerentes.

Da-se énfase as lacunas existentes no ambito da vigilancia sanitaria da agua
para consumo humano, salientando-se os desafios que se colocam neste
dominio.

Palavras-chave: Agua, Salde, Vigilancia Sanitaria pré-activa da agua para

consumo humano, Avaliagcao dos riscos.

: Engenheiro do Ambiente Especialistas em Engenharia Sanitaria — Direc¢do-Geral da Saude
? Bidlogo, Mestre em Controlo da Qualidade e Toxicologia dos Alimentos — Direcgdo-Geral da Satde



Regulagdo da Agua para Consumo Humano
Vigilancia Sanitaria

1) INTRODUGAO

O bindbmio agua e saude, cada vez mais, deve ser encarado de uma forma
holistica, envolvendo as questdes de saude e a avaliagdo dos riscos
associados ao consumo de agua, a problematica dos origens da agua, quer
dos pontos de vista da qualidade e quantidade (uso eficiente da mesma), a
elaboragdo dos planos de seguranga da agua (levantamento dos pontos
criticos nos sistemas) e o desenvolvimento de estudos epidemioldgicos
orientados para cada Regiao.

A regulamentacdo € um dos aspectos importantes na gestdo dos recursos
hidricos, face as prioridades de utilizagdo, salientando-se o0s seguintes
aspectos da importancia deste item:

> Melhoria da Qualidade da Agua?
Melhoria do Servigo prestado ao Cliente?

» Salvaguarda da Saude Publica tendo em conta a Prevengao e o Principio da
Precaucao?

» Adequar os usos a disponibilidades, hierarquizando face ao interesse
estratégico do Pais?

Novo Paradigma —(Poluidor — Pagador) versus (Utilizador—Pagador);
Fixacdo de Taxas para os diferentes usos;
Uso sustentavel da agua face ao ciclo hidrolégico;

Situacdes extremas (Secas e Cheias etc.,..);
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Vigilancia da agua face aos diferentes riscos para a saude e face aos
diferentes usos?

Certificacdo dos materiais em contacto com a agua;

> Aguas residuais tratadas versus reutilizacdo (recarga de aquiferos,
lavagem de ruas, rega de jardins, fins agricolas, uso nos sanitarios,
etc...).

2) Vigilancia da Qualidade da Agua

Em termos conceptuais a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) considera a
vigilancia sanitaria da qualidade da agua destinada ao consumo humano como
“a avaliacao continua e ponderada da saude publica, a inspecg¢ao dos sistemas
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de distribuicdo e a fiscalizagdo da seguranca e aceitabilidade da agua
distribuida”.

O exercicio da vigilancia sanitaria da &agua de consumo implica,
consequentemente, uma actividade de investigagao delineada com o objectivo
de identificar e avaliar os factores de risco existentes ou potenciais para a
saude humana associados a um determinado sistema de distribuicdo e a
qualidade da 4gua consumida.

Com base nos dados ambientais e de saude disponiveis, € a Autoridade de
Saude que cabe identificar e avaliar o risco de determinada conjuntura,
qualquer que seja o tipo de risco envolvido, em funcédo da populagdo exposta,
da existéncia de grupos particularmente vulneraveis, do tempo de exposicao e,
evidentemente, do tipo de risco associado a determinado parametro, consoante
se trate de um risco de curto, médio e longo prazo.

No que concerne aos riscos de curto prazo, associados essencialmente a
parametros microbiolégicos, nomeadamente quando esteja em causa a
ocorréncia de doencas de declaragdo obrigatéria (DDO), devera haver
notificagdo a Direcgdo-Geral da Saude (DGS), a qual devera vir sempre
acompanhada do respectivo inquérito epidemioldgico.

A avaliagdo do risco e as estratégias de gestdo do risco sdo aspectos
importantes no dominio da vigilancia da qualidade da &agua, € relevante
possuir-se um conjunto de informagdes, como conhecer: as fontes de
contaminagdo das origens da agua, sua localizagdo, natureza e o seu
contributo, permitindo prever situagdes extremas, a qualidade microbiolégica e
a sua evolucdo quer em condigdes normais quer em situagcdes adversas, 0s
tipos e processos de tratamentos existentes e sua eficiéncia na remocao de
agentes patogénicos, as fontes e riscos de contaminagao apods tratamento e a
existéncia de Planos de Seguranca da Agua (estes planos envolvem a
seguranca de todo o sistema desde a origem da agua até a torneira do
consumidor, salientando-se o0s aspectos construtivos, operativos, de
manutencdo e funcionamento, assim como o levantamento de todos os pontos
criticos ou de risco, avaliacdo do risco e estabelecer procedimentos de
auditoria a eficiéncia dos sistemas no seu todo).
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Complementarmente devem efectuar-se estudos epidemioldgicos orientados
face as especificidades de cada Regido de modo a associar-se o bindbmio agua
e saude, tendo em conta a prevaléncia de factores de risco como a presenca
de microrganismos patogénicos emergentes (Cryptosporidium spp, Giardia spp,
Campylobacter spp, Helicobacter spp, etc.), ou a ocorréncia de metais pesados
e subprodutos resultantes da desinfecg¢ao (Trihalometanos, THM) e a pesquisa
de cianotodxinas disruptores enddcrinos, etc..

A avaliacdo e gestdo do risco associado ao consumo de agua, cria a
necessidade de existirem equipas multidisciplinares a nivel Regional,
envolvendo varias areas do saber, as areas da Medicina, Engenharia, Quimica
e Biologia.

3) Vigilancia Sanitaria Lacunas e Desafios

» Dar maior formagdo a todos os agentes de Saude face as possiveis
implicagdes do consumo da agua na saude, dando particular énfase a
avaliacao dos riscos associados;

> Implementar um sistema de informacdo que sirva todos os agentes
envolvidos (Saude, distribuidores, consumidores e entidades
reguladoras), facultando uma resposta célere aos problemas
relacionados com a qualidade de agua para consumo humano;
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Agir pro — activamente e ndo de uma forma reactiva;

> As Autoridades de Saude devem interagir com as Entidades
Distribuidoras, criando metodologias que permitam uma maior
celeridade do ponto de vista da actuagdo quando esta em causa
incumprimentos dos valores paramétricos que podem por em causa a
saude dos consumidores;

» As Autoridades de Saude sempre que ocorra um incumprimento devem

contactar as entidades responsaveis pela distribuicdo de agua,

independentemente do risco associado;
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4) Recomendagoes EU

> Necessidade de implementacdo de controlos sistematicos nas
captacgoes;

» Implementar uma tarifagdo da agua baseada numa avaliagdo econdémica
coerente das utilizagbes da agua e do seu valor, com incentivos
adequados a uma utilizacao eficiente dos recursos hidricos, repercutindo
tanto quanto possivel os custos de operagdo e manutengao das infra-
estruturas;

» O principio do utilizador pagador tem que passar a constituir a regra
independentemente da proveniéncia da agua;

» Deve-se dar particular énfase as bacias hidrograficas sujeitas quase
permanentemente ao stress hidrico ou escassez de agua, devendo-se
adoptar regulamentacdo adequada permitindo restaurar o equilibro
sustentavel;

» Deve-se incentivar as entidades que apostam na eficiéncia hidrica dos
seus sistemas (incentivos fiscais), quer apoiando a implementacao de
novas tecnologias, tendo por base a prevengdo dos riscos e a
diminuicdo das perdas de agua ( a nivel Europeu as perdas situam-se
proximo dos 20%);

» A elaboracdo de politicas, deve-se basear numa hierarquia clara dos
Recursos Hidricos — Prioridade maxima a utilizagdo de agua para
consumo humano.

Por fim é importante questionar:

+ Existe falta de Regulamentagéo?
% Ou é necessario uma mudancga de atitude enquanto cidadaos e agentes
que intervimos no ciclo da agua?

% Quanto estamos dispostos a pagar por este bem?
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