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Engquadramento

O Decreto-Lein.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que veio criar o Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAQC),
estabeleceu o Regime Geral de Prevencao da Corrupgao (RGPC), bem como um conjunto de obrigacdes para
as entidades por ele abrangidas.

No ambito da execucao do Plano de Prevencao de Riscos (PPR), as entidades estao obrigadas a elaboragao, de
um Relatorio de execucao anual referente ao ano transato.

De acordo com o artigo 6.° do RGPC, as entidades abrangidas adotam e implementam um Plano que deve
abranger toda a organizacao e atividade, incluindo areas de administragao, de direcdo, operacionais ou de
suporte, devendo conter a identificacao, analise e classificacao dos riscos e das situacdes que possam expor a
entidade a atos de corrupgao e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fungdes pelos
titulares dos orgaos de administragao e direcao, considerando a realidade do setor e as areas geograficas em
que a entidade atuais e as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia
e o impacto dos riscos e situagdes identificados.

Do Plano mencionado devem constar ndo so6 as areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de
corrupcgao e infragdes conexas, mas ainda a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada
situacao, de forma a permitir a graduagao dos riscos, as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir
a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagoes identificados e as situacdes de risco elevado
ou maximo, as medidas de prevencao mais exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execucao e a designacao
do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisao do Plano, que pode ser o responsavel pelo
cumprimento normativo.

A execucao do Plano esta sujeita a autocontrolo, devendo ser elaborados dois relatorios: um relatorio de
avaliagao intercalar nas situacdes identificadas de risco elevado ou maximo e o relatorio de avaliagcao anual,
que deve conter nomeadamente a quantificagcao do grau de implementacdao das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.

Em consonancia, a Direcao-Geral da Saude (DGS) procedeu a elaboracao do presente relatorio, do qual consta
a avaliacdo/monitorizacdo do estado de implementacao das medidas preventivas constantes do PPR desta
direcao-geral.

O presente relatorio agora realizado vem na sequéncia do relatorio de avaliagao intercalar, que monitorizou a
implementacao das medidas preventivas e de controlo dos riscos de nivel elevado, visando analisar e avaliar a
implementacao e eficacia das medidas previstas, conhecer os motivos que levaram a nao implementacao
dessas medidas ou que no decorrer do ano se observaram inadequadas, ou sem efeito, aferir a necessidade de
atualizagao/revisao dos riscos e dos controlos existentes, com vista a atualizagao do Plano.
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CAPITULO N° | - Avaliagdo da Execugéo do Plano

Capitulo |

Avaliacao da Execucao do Plano

Na elaboracao do presente relatério foram solicitados aos responsaveis de cada Departamento / Divisao /
Unidade Organica a avaliagao das medidas preventivas constantes na respetiva matriz de risco, com a
identificacao do grau de implementacao, tendo sido avaliadas as medidas propostas, com base na definicao de
trés niveis de implementacao:

=  “Implementada” - significa que o procedimento foi completamente executado;

= “Parcialmente implementada” - significa que o procedimento foi executado apenas parcialmente ou
em parte das situacdes aplicaveis;

= “Nao implementada” - significa que o procedimento nao foi executado;

No decurso da monitorizagao do plano, verificou-se que, no geral, as medidas encontram-se implementadas
ou parcialmente implementadas e reconhece-se que, sempre que tal se mostre adequado, deve ser
assegurada a sua continuidade e, em determinados casos a sua atualizagao.

Verificou-se que para as cento e trinta e trés medidas, houve uma taxa de execugao de 97,75%, sendo que 1,5%
foram implementadas parcialmente, a que corresponde 2 medidas que carecem de continuidade e apenas
0,75% das medidas nao foram implementadas, ou seja, apenas 1 medida nao teve execugao.

Nas matrizes de risco que se explicitam no ponto seguinte, podem observar-se as medidas preventivas e
corretivas relativas a cada risco, bem como a sua eficacia, isto €, se as mesmas foram implementadas na
totalidade, parcialmente ou nao implementadas.
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CAPITULO N° Il - Matrizes de Risco

Capitulo |

Matrizes de Risco

2.1. Direcao e Gabinete de Apoio a Direcao

PO IP GR

RISCOS - o . MEDIDAS PREVENTIVAS /
Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduacéo do CORRETIVAS

FUNGOES _Riscos de integridade, corrupgéo e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E
infracoes conexas associadas a cada Fraco, Moderado EFICACIA DAS MEDIDAS

fungéo / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio Alto Elevado

- Digitalizagao do processo de
Falta de isengao e imparcialidade técnicas decisao em webdoc de forma a

Decisao de alocagao de . . ; o o
por influéncia de interesses especificos, tornar auditavel o processo de

recursos humanos,

.. N . alheios a DGS e decisao;
materiais ou financeiros a . s . = X X Moderado = - .
- Ay risco de utilizagao/divulgagao de - Segregacgao de fungoes e partilha
atividades no ambito das . ~ T ) . : =
o informacao privilegiada e/ou confidencial de informagao numa base need to
atribuicées da DGS - ) .
em beneficio ou detrimento de interesses know.
IMPLEMENTADA
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FUNGOES

Recebimentos indevidos de
terceiros

Gestao e tratamento de
denuncias

Areajuridica: elaboracgéo de
pareceres, despachos,
regulamentos, contratos,
protocolos e outros
equiparados; colaboragao e
acompanhamento de
processos de contencioso

Protecao de dados pessoais:
andlise de pedidos de acesso
a dados, elaboracgao de
pareceres, protocolos,
relatérios; articulagdo com a
CNPD

RISCOS

Riscos de integridade, corrupc¢do e
infracées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

Oferta ou recebimento de presentes ou
beneficios similares, gratificagoes,
remuneragoes, comissoes, viagens,
alojamentos, favores, privilégios ou
qualquer outro tipo de incentivo ou
vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, que sejam suscetiveis de
condicionar a imparcialidade das
fungdes desempenhadas, de serem
percecionados como suborno ou
influéncia ilegitima e/ou como forma de
conceder/obter vantagem indevida

Falta de independéncia na recegao,
analise e processamento das denuncias
submetidas atraves dos canais
estabelecidos para esse fim

Conflito de interesses; Violacao de
segredo, quebra de confidencialidade ou
utilizacao indevida de informacoes
sigilosas

Violagao de segredo, quebra de
confidencialidade ou utilizagcao indevida
de informagodes sigilosas

Violagao da privacidade e protecao de
dados pessoais

MINISTERIO DA SAUDE | DIRECAO-GERAL DA SAUDE
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PO IP GR

Probabilidade de

Impacto Previsivel da

Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco

Baixa Média Alta Baixo Médio Alto

Elevado

X X Moderado
X X Fraco

X X Fraco

X X Moderado

Graduacgdo do

Fraco, Moderado,

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
3
EFICACIA DAS MEDIDAS

- Os elementos da Direcao nao
reunem sozinhos com terceiros
- As reunides estao documentadas
em agenda do secretariado;
- Monitorizagao dos presentes e
hospitalidades oferecidos e
recebidos pelo secretariado da
direcao.

IMPLEMENTADA

- Existéncia de um responsavel pela
gestao do canal de denuncias
- A Diregao nao esta envolvida na
gestao inicial do processo
- Existéncia de politica de reporte de
denuncias, publica no site da DGS
IMPLEMENTADA
Normas que fundamentam os
procedimentos; Segregacao de
fungdes (ex. quem elabora o parecer
nao analisa a reclamacgao; violacao
de segredo, quebra de
confidencialidade ou utilizacao
indevida de informagoes sigilosas.
IMPLEMENTADA
Assegurar sigilo na transmissao de
dados; criagao de perfis de acesso;
reporte direto a Diregao;
encaminhamento dos processos
com despacho para o responsavel
da respetiva unidade organica;
declaragdes de confidencialidade.
IMPLEMENTADA
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2.2 Departamento da Qualidade na Saude - Divisao de Planeamento e Melhoria da
Qualidade

PO IP GR

RISCOS MEDIDAS PREVENTIVAS /

Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduagdo do CORRETIVAS

FUNGOES Riscos de integridade, corrupgdo e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E
LA CER GO O BT G Fraco, Moderado, EFICACIA DAS MEDIDAS

cada fung¢do / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio Alto
Elevado

- Revisao periddica das normas;
Promocao de formacgao continua;
Adogao de procedimentos de
controlo interno conforme Artigo 15
do Decreto-Lei n.° 109-E/2021.

IMPLEMENTADA
Normas Clinicas e
Organizacionais - Elaboragao, - Certificacao do DQS e
revisao e atualizagao de Risco de integridade -Desatualizagao ou implementagao do Sistema de
normas com base em inadequacgao das normas clinicas e Gestao da Qualidade, com auditoria
evidéncias cientificas organizacionais internas e externas (ISSO 9001).
IMPLEMENTADA
Risco de corrupgao - influencia dos
Seguranga do doente - colaboradores externos e peritos que - Obrigatoriedade de preenchimento
= s ~ X X Moderado - R
Implementagéao do Plano participam na Elaboragao de normas de declaragao de inexisténcia de
Nacional para a Seguranga infragcées conexas associadas a cada incompatibilidades para todos os
dos Doentes. fungdo / procedimento - incumprimento colaboradores internos, externos e
do manual da qualidade, previsto pelo peritos convidados (Revisao
sistema de gestao da qualidade (ISO periddica das normas;
Adequagao e Integragao da 9001) IMPLEMENTADA
Prestagao de Cuidados de
Saude Promocao de formacao continua;
IMPLEMENTADA

Adogao de procedimentos de

controlo interno conforme Artigo 15

do Decreto-Lei n.° 109-E/2021.
IMPLEMENTADA
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2.3. Departamento da Qualidade na Saude - Divisao de Certificacao e Avaliacao da
Qualidade

PO IP GR

RISCOS MEDIDAS PREVENTIVAS /

Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduagdo do CORRETIVAS

FUNCOES Riscos de integridade, corrupg¢éo e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E

infragcées conexas associadas a

cada fung¢do / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio My AESE AEEEEEE, SIS R 2

Elevado

a) Dupla verificagao dos termos dos
contratos.

Engano nas verbas a cobrar de acordo X X F b) Atencao as fases de cobranga as

: raco OPRIES

com o Despacho interno n® 34/2011. instituicoes.

c) Declaracao de Politica Antifraude.
IMPLEMENTADA

a) Selegao criteriosa dos auditores.
b) Os auditores que se confrontem
com uma situacao suscetivel de
configurar um conflito de interesses,
devem requerer escusa, por motivo
de impedimento legal, assumindo
que nao devem participar em
determinada auditoria. Tal situacao

) ~ L fica registada na plataforma
1.Violacao da confidencialidade da @Qredita no ato de recusa,

Selecgao, formagao e informacgao disponibilizada pelas o oy
constituicao de equipas de Unidades. X X Moderado c) qu'.go gz anduta Stiea el DE,
N . - . s d) Codigo de Etica do Modelo de
auditores 2.Violacao do dever de imparcialidade. - .
. . . - Certificagcao (compromisso de
3.Violagao do dever de isencao. . .
respeito para com as pessoas;

compromisso decorrente das
proprias atribuicdes; compromisso
de responsabilidade social;
inexisténcia de conflito de
interesses).
e) Direito de recusa da equipa
auditora por parte do cliente.
IMPLEMENTADAS

Celebragao de contratos de
certificagdo entre as Unidades a
certificar e a DGS
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PO IP GR

RISCOS - o _ MEDIDAS PREVENTIVAS /
Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduacdo do CORRETIVAS

FUNGCOES Riscos de integridade, corrupgéo e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E

infracées conexas associadas a

cada fungdio / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio Alto Al Sl Ll

Elevado

a) Formagao continua sobre os
codigos em uso.

1.Violagao do dever de zelo. b) Formacao continua em articulagao
2.Violagao do dever de imparcialidade. com a ACSA sobre a conduta e
Auditorias as Unidades em 3.Violagao do dever de isencao. postura do auditor.
e o : T X X Moderado .
processo de certificagao 4.Comprometer a imagem institucional ¢) Cumprir escrupulosamente o
da DGS. conteudo da agenda de auditoria.
5.Promover o facilitismo. d) Nao se deixar influenciar por
terceiros.
IMPLEMENTADAS

a) Duplo controlo de qualidade
(chefe de equipa de avaliacao e

1.0missao de irregularidades outro auditor com formagao de
Relatorios de auditoria detetadas na auditoria. X X Fraco chefe de equipa de avaliacao).
2.Nao cumprimento de prazos. b) Procedimentos de controlo
interno.

c). Avaliagao da satisfagao do cliente.
a) Integragao do Comité de
Certificacao.
Emissao de certificados Engano no ambito da avaliacao. X X Fraco b) Dupla verificagao ao conteudo do
certificado.
IMPLEMENTADAS
a) Inscrever na plataforma
exclusivamente os responsaveis das
Unidades (Ficha de projeto).
b) Os autoavaliadores sao da
exclusiva responsabilidade das
X X Elevado Unidades.
c). Codigos de ética e conduta.
c). Acesso restrito a utilizadores
inscritos, com codigo de acesso
individual e intransmissivel.
IMPLEMENTADAS

1.Acessos informaticos a utilizadores,
sem autorizagao por escrito, dos
Utilizacao da plataforma responsaveis das instituigcoes.
informatica @Qredita 2.Vulnerabilidades na
confidencialidade, integridade e
disponibilidade de informagao.
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2.4. Direcao de Servicos de Prevencao da Doenca e Promogao da Saude - Divisao de
Saude Sexual, Reprodutiva, Infantil e Juvenil

FUNGOES

Propor estratégias, coordenar
programas especificos,
colaborar na avaliagao e
gestao do risco e apoiar
tecnicamente os servigos nas
acoes que reforgam a oferta
de cuidados em saude infantil
e juvenil, bem como em saude
sexual e reprodutiva

RISCOS

Riscos de integridade, corrupgéo e
infragcées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

Identificados grupos de interesse (Lobis)
nomeadamente profissionais (Ordens
profissionais e sociedades cientificas), da
sociedade civil (associacoes/ONG) e
industria farmacéutica.

MINISTERIO DA SAUDE | DIRECAO-GERAL DA SAUDE

PO IP GR

Probabilidade de

Impacto Previsivel da

Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco

Baixa Média Alta Baixo Médio Alto

Elevado

Elevado

Graduacgédo do

Fraco, Moderado,

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
E
EFICACIA DAS MEDIDAS

Recolha préevia de declaragdes de
interesse e inexisténcia de
incompatibilidade em todos os
grupos de trabalho constituidos para
realizacao de documentos de
orientacdo/normas.

Utilizacao de critérios de
representatividade na constituicao
dos grupos de trabalho,
nomeadamente geografica e
multidisciplinar.

Garantia de confidencialidade dos
trabalhos, de todos os elementos
dos grupos, até a publicagao dos
documentos.

Auscultagao externa dos parceiros
para recolha de contributos antes da
publicagao dos documentos.
Aplicagao das diretrizes normativas
do Codigo Internacional de
Marketing dos Substitutos do Leite
Materno (OMS) e do Decreto-Lei n.°
176/2006, de 30 de agosto, nas
parcerias e protocolos da DGS com
Entidades externas.

A metodologia de elaboragao dos
documentos rege-se por principios
cientificos e éticos aplicaveis.
IMPLEMENTADAS



FUNGOES

Assegurar formas integradas
e flexiveis de intervengao nas
vertentes da saude infantil e
juvenil, bem como da saude
sexual e reprodutiva, com
destaque para a vigilancia do
periodo da gravidez e para o
neonatal

RISCOS

Riscos de integridade, corrupgdo e
infragdes conexas associadas a
cada fungdo / procedimento

Identificados grupos de interesse (Lobis)
nomeadamente profissionais (Ordens
profissionais e sociedades cientificas), da
sociedade civil (associagoes/ONG) e
industria farmacéutica.

MINISTERIO DA SAUDE | DIRECAO-GERAL DA SAUDE
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PO IP GR

Probabilidade de

Impacto Previsivel da

Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco

Baixa Média Alta Baixo Médio Alto

Elevado

Elevado

Graduacgdo do

Fraco, Moderado,

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
E
EFICACIA DAS MEDIDAS

Recolha previa de declaragdes de
interesse e inexisténcia de
incompatibilidade em todos os
grupos de trabalho constituidos para
realizacao de documentos de
orientacdo/normas.

Utilizacao de critérios de
representatividade na constituicao
dos grupos de trabalho,
nomeadamente geografica e
multidisciplinar.

Garantia de confidencialidade dos
trabalhos, de todos os elementos
dos grupos, até a publicagao dos
documentos.

Auscultagao externa dos parceiros
para recolha de contributos antes da
publicagao dos documentos.
Aplicagao das diretrizes normativas
do Codigo Internacional de
Marketing dos Substitutos do Leite
Materno (OMS) e do Decreto-Lei n.°
176/2006, de 30 de agosto, nas
parcerias e protocolos da DGS com
Entidades externas.

A metodologia de elaboragao dos
documentos rege-se por principios
cientificos e éticos aplicaveis.
IMPLEMENTADAS
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PO IP GR
RISCOS

o .. " MEDIDAS PREVENTIVAS /
Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduagdo do CORRETIVAS

FUNGOES Riscos de integridade, corrupgéo e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E

infragées conexas associadas a ;
cada fungdio / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio Alto Frac%,lgdvc;%lczrado, Sl Ll

Recolha préevia de declaragdes de
interesse e inexisténcia de
incompatibilidade em todos os
grupos de trabalho constituidos para
realizacao de documentos de
orientagao/normas.

Utilizacao de critérios de
representatividade na constituicao
dos grupos de trabalho,
nomeadamente geografica e
multidisciplinar.

Garantia de confidencialidade dos
trabalhos, de todos os elementos
dos grupos, ate a publicagao dos

X X Elevado documentos.

Auscultagao externa dos parceiros
para recolha de contributos antes da
publicagao dos documentos.
Aplicagao das diretrizes normativas
do Codigo Internacional de
Marketing dos Substitutos do Leite
Materno (OMS) e do Decreto-Lein.°
176/2006, de 30 de agosto, nas
parcerias e protocolos da DGS com
Entidades externas.

A metodologia de elaboragao dos
documentos rege-se por principios
cientificos e éticos aplicaveis.

IMPLEMENTADAS

Identificados grupos de interesse (Lobis)
Propor estratégias e nomeadamente profissionais (Ordens
coordenar programas e profissionais, sociedades cientificas), da
atividades de promogao da sociedade civil (associagdes/ONQG) e

. . industria farmacéutica
saude no percurso de vida
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PO IP GR

RISCOS MEDIDAS PREVENTIVAS /

Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduagdo do CORRETIVAS

FUNGOES Riscos de integridade, corrupgdo e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E
Infracdes conexas assoclaclas a Fraco, Moderado, EFICACIA DAS MEDIDAS

cada fungdio / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio Alto Elevado

A comunicagao interna e externa
segue as regras de validagao
hierarquica.

Aplicagao das diretrizes normativas
do Codigo Internacional de

Promover a comunicagio no Identificados grupos de interesse (Lobis) Marketing dos Substitutos do Leite
plano interno e externo com nomeadamente profissionais (Ordens Materno (OMS) e do Decreto-Lei n.°
vista a melhoria dos cuidados profissionais e sociedades cientificas), da X X Moderado 176/2006, de 30 de agosto, nas

. sociedade civil (associacdes/ONQG) e parcerias e protocolos da DGS com
prestados nestas areas; industria farmacéutica. Entidades externas.

A metodologia de comunicagao
interna e externa rege-se de acordo
com os principios cientificos e éticos
aplicaveis.

IMPLEMENTADA

A avaliagao periodica € efetuada a
partir de dados objetivos

Garantir a monitorizacao e anonimizados, extraidos dos
avaliagéo periodica dos Identificados grupos de interesse (Lobis) sistemas de informagao da saude e
cuidados nas varias vertentes Nomeadamente profissionais (Ordens de plataformas oficiais. A analise e
da saude infantil e juvenil profissionais e sociedades cientificas), da X X Fraco tratamento dos dados ¢ efetuada

A ! sociedade civil (associagdes/ONQG) e com diferentes niveis de validagao,
bem como dasaude sexuale  jqistria farmacéutica. incluindo técnicos e dirigentes e de
reprodutiva acordo com os principios cientificos

e eticos aplicaveis.
IMPLEMENTADA
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RISCOS
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PO IP GR

MEDIDAS PREVENTIVAS /

Probabilidade de

Impacto Previsivel da Graduagdo do CORRETIVAS
Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E

EFICACIA DAS MEDIDAS

FUNGOES Riscos de integridade, corrupc¢do e

infracées conexas associadas a

cada fung¢do / procedimento AR, TR E 2

Média Alta Elevado

Baixa Baixo Médio Alto

Proceder a andlise dos fatores
que influenciam a natalidade,
a mortalidade e morbilidade

Identificados grupos de interesse (lobis)
nomeadamente profissionais (Ordens
profissionais e sociedades cientificas), da
sociedade civil (associagoes/ONG) e

X

X Fraco

A elaboracao de documentos em
sede de grupos de trabalho, segue
os requisitos descritos
anteriormente, nomeadamente a
recolha prévia de declaragoes de
interesse e inexisténcia de
incompatibilidades, de utilizagao de
criterios de representatividade,
confidencialidade e auscultagao de

industria farmacéutica. parceiros externos.
A metodologia de analise &
estabelecida de acordo com os
principios cientificos e éticos
aplicaveis.

IMPLEMENTADAS
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2.5. Direcao de Servicos de Prevencao da Doenca e Promogao da Saude - Divisao de
Saude Ambiental e Ocupacional

PO IP GR

RISCOS MEDIDAS PREVENTIVAS /

Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduagéo do CORRETIVAS

FUNGOES Riscos de integridade, corrupg¢do e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E
L I el e L O] Fraco, Moderado, EFICACIA DAS MEDIDAS

cada fungédio / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio Alto
Elevado

Propor agées para a
promocao de fatores de

protecdo e de mitigacdo dos N&o identificado/ lobis de grupos de

|mpactes negativos st?bre a interesse/ ONG X X Fraco
saude humana, associados a
poluicao atmosférica e as
alteragodes climaticas
Propor estratégias, coordenar
programas especificos e
colaborar na avaliagao e
gestao doriscoparaa saude Segregacgao de funcdes; adogao das
humana nos diversos Discricionariedade na condugao dos % dg < ) COes, s d
dominios, nomeadamente da processos e medidas propostas. X X Fraco MUSelielels Gl TSGR previE Ce
< declaracoes de interesses.
agua, dos espacos

. . IMPLEMENTADAS
construidos, dos residuos, das
substancias quimicas e
biologicas, dos organismos
geneticamente modificados

Grelha objetiva prévia (check-list) de

Acompanhamento, emissao Consideragao/valorizagao de elementos valorizagao de elementos; controle
pareceres técnicos e licenciar  inapropriados que interno; publicitagdo das decisées no
instalagoes, equipamentos e possibilitam/aceleram o licenciamento X X Moderado site, identificando as empresas
substancias quimicas e ou a aprovagao de instalagoes; licenciadas e data da decisao.
biologicas nos termos da lei favorecimento de entidades. Os processos passam por pelas
(autorizagées de venda etc..) varias chefias para validagao.

IMPLEMENTADA
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FUNGOES

Propor estratégias, coordenar
programas e assegurar
atividades no ambito da
saude ocupacional

Autorizagao para prestacao
de servigos externos de saude
do trabalho e autorizagao de
dispensa de servigo interno
de saude do trabalho.

Habilitagao de profissionais
(médicos autorizados a
exercer medicina do trabalho;
enfermeiros autorizados a
exercer enfermagem do
trabalho; médicos autorizados
a emitir certificados para
maritimos)

RISCOS

Riscos de integridade, corrupc¢do e
infracées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

Consideragao/valorizagao de elementos
inapropriados que
possibilitam/aceleram o licenciamento
ou a aprovagao de instalagoes;
favorecimento de entidades.

Consideragao/valorizagao de elementos
inapropriados que
possibilitam/aceleram a habilitagao;
favorecimento de profissionais.
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PO IP GR

Probabilidade de

Impacto Previsivel da

Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco

Baixa Média Alta Baixo Médio Alto

Elevado

X X Fraco
X X Moderado
X X Moderado

Graduacdo do

Fraco, Moderado,

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
3
EFICACIA DAS MEDIDAS

Segregacao de fungdes; adogao das
medidas comuns; entrega prévia de
declaracoes de interesses. Todas as
atividades sdo monitorizadas pela
Comissao Tecnica de
Acompanhamento do Programa
Nacional de Saude Ocupacional
(cujos elementos sao externos a
DGS).

IMPLEMENTADA
Grelha objetiva prévia de valorizagao
de elementos; controlo interno;
publicitagcao das decisdes no site,
identificando as empresas
autorizadas e data da decisao. Os
processos passam pelas varias
chefias para validagao

IMPLEMENTADA
Grelha objetiva de valorizacao de
elementos; controlo interno;
publicitagcao das habilitagdes no site,
identificando os profissionais
habilitados e data da decisao. Os
processos passam pelas varias
chefias para validagao.
IMPLEMENTADA
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2.6. Direcao de Servicos de Informacgao e Analise e Divisao de Epidemiologia e Estatistica

FUNGOES

RISCOS

Riscos de integridade, corrupgéo e
infragées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

Probabilidade de
Ocorréncia de

Impacto Previsivel da
Ocorréncia do Risco

Graduacéo do

Fraco, Moderado,

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
E
EFICACIA DAS MEDIDAS

Todas as fungdes
relacionadas com recolha e
analise de dados, e
interpretagao e disseminagao
de informagao

Todas as fungoes
relacionadas com recolha e
analise de dados, e
interpretacao e disseminagao
de informagao

Cooperar na normalizagao e
na harmonizagao dos
métodos de recolha e
tratamento de dados e
coordenar a divulgagao de
informacgao sobre saude

Tratamento de dados e/ou
interpretacao e disseminacao
inadequados, que nao traduz a realidade

Atraso na partilha atempada e util de
dados ou informacao

Falta de transparéncia no tratamento de
dados ou na divulgagao de informagao

MINISTERIO DA SAUDE | DIRECAO-GERAL DA SAUDE

Desenvolver e implementar
procedimentos operacionais padrao,
incluindo a verificagao e validacao
independentes, antes da divulgagao
de qualquer analise ou base de
dados;
Realizar auditorias internas e
avaliagcoes aos sistemas de
vigilancia.
IMPLEMENTADA
Desenvolver e implementar
procedimentos operacionais padrao
para os processos de pedidos de
dados e critérios de priorizagao;
Monitorizar tempos de resposta aos
pedidos, incluidos em relatorio
anual;
Atualizar minutas de respostas;
Desenvolver um sistema de gestao
e monitorizagao de tickets internos e
externos, com alarmistica.
IMPLEMENTADA
Desenvolver e implementar
procedimentos operacionais padrao
para todos os processos da DSIA;
Incluir nota metodologica em todos
os produtos desenvolvidos.
IMPLEMENTADA
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FUNGOES

Garantir a producao e
divulgagao de informagao
adequada no quadro do
sistema estatistico nacional

Assegurar a representagao no
Conselho Superior de
Estatistica

Coordenar e assegurar a
vigilancia epidemiologica de
determinantes da saude e de
doencas transmissiveis e nao
transmissiveis

Coordenar e assegurar a
vigilancia epidemiolégica de
determinantes da saude e de
doengas transmissiveis e nao
transmissiveis

RISCOS

Riscos de integridade, corrupc¢do e
infracées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

Disseminagao incompleta de informagao
relevante

Conflito de interesses pela DSIA/DGS ao
representar o Ministéerio da Saude

Subnotificacao de casos ou de outras
unidades com impacte nos indicadores
de saude

Classificagao de casos com base em
dados da investigagao epidemiologica
incompletos, inconsistentes ou sem
uniformizacao

MINISTERIO DA SAUDE | DIRECAO-GERAL DA SAUDE
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PO

Probabilidade de
Ocorréncia de
Média

Baixa Alta

IP

Impacto Previsivel da
Ocorréncia do Risco
Médio

Baixo Alto

GR

Graduagdo do
Risco

Fraco, Moderado,
Elevado

Elevado

Moderado

Elevado

Elevado

MEDIDAS PREVENTIVAS /

CORRETIVAS
E
EFICACIA DAS MEDIDAS

Desenvolver e implementar

procedimentos operacionais padrao

para todos os processos da DSIA;

realizar auditorias internas.
IMPLEMENTADA

Definir metodologia de uma equipa

consultiva de representantes das
entidades do Ministério da Saude

para articulagao/comunicagao

interna;

Elaboragao de relatorios com

posicoes e decisoes tomadas e

fundamentadas.
IMPLEMENTADA

Integrar diferentes fontes de dados
para criar redundancia na analise do

mesmo fenomeno;
Avaliar os sistemas de vigilancia;

Desenvolvimento de mecanismos

de feedback aos notificadores.
IMPLEMENTADA

Discutir casos inconsistentes com

pontos focais regionais para o
SINAVE;

Atualizar manual do SINAVE
(procedimentos operacionais) e

regras de validagao automatica de

dados;

Capacitar a rede SINAVE com

reuniao de atualizagao de

conhecimentos;

Realizar auditorias internas.
IMPLEMENTADAS
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FUNGOES

RISCOS

Riscos de integridade, corrupc¢do e

infracées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

Probabilidade de
Ocorréncia de

Impacto Previsivel da
Ocorréncia do Risco

Graduagdo do

Fraco, Moderado,

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas - Relatorio de Execugao 2025

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
3
EFICACIA DAS MEDIDAS

Promover a qualidade da
producao de informagao
epidemiolodgica relevante e,
em especial, garantir a
fiabilidade e comparabilidade
da informagao sobre causas
de morte

Promover a qualidade da
producao de informagao
epidemiologica relevante e,
em especial, garantir a
fiabilidade e comparabilidade
da informagao sobre causas
de morte

Promover a qualidade da
producao de informacao
epidemioldgica relevante e,
em especial, garantir a
fiabilidade e comparabilidade
da informacgao sobre causas
de morte

Falta de transparéncia na metodologia
ou na divulgagao de informagao

Codificagao das causas de morte com
base em dados da certificagao ou de
investigacao epidemiologica
incompletos, inconsistentes ou sem
uniformizacao

Codificagao da causa de morte
considerando apenas a proposta de
codificacao automatica
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Desenvolver e implementar
procedimentos operacionais padrao
para o processo de codificacao das
causas de morte;
Incluir nota metodologica especifica
ou em todos os produtos
desenvolvidos, incluindo alteracdes
implementadas.
IMPLEMENTADA
Desenvolver mecanismos de
comunicacao com os médicos
certificadores de forma que possa
ser pedido informagao
complementar atraves do SICO;
Atualizar manuais da codificacao e
do SICO (procedimentos) e regras
de validacao automatica de dados;
Capacitar os medicos
certificadores e equipa de
codificagao com reuniao de
atualizacao de conhecimentos;
Realizar auditorias internas.
IMPLEMENTADAS
Discutir obitos com restantes
elementos da equipa de
codificacao;
Formagao continua da equipa;
Monitorizar indicadores de gestao;
Capacitar a equipa de codificagao
com reuniao de atualizacao de
conhecimentos;
Realizar auditorias internas.
IMPLEMENTADAS
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PO IP GR

RISCOS MEDIDAS PREVENTIVAS /

Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduagdo do CORRETIVAS

FUNGCOES Riscos de integridade, corrupg¢éo e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E

infracées conexas associadas a

cada fung¢do / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio Alto Al R R

Elevado

Divulgar processos e produtos de
vigilancia, interna e externamente,
que incluam as competéncias e

Desenvolver e manter a atribuicdes vigentes da DSIA e

vigilancia de doencgas

. . Exercicio indevido de competéncia por restantes servigos que concorrem
Sibl}?;r?;?aa:re\esl:;ésete?&s:‘: e outros servigcos ou instituicoes de forma X X Moderado para a vigilancia em saude publica;
9 P desarticulada Enquadramento dos

pelo sistema de gestao

integrada da doenga procedimentos operacionais com

suporte legislativo e atribuicoes

vigentes.
IMPLEMENTADAS
Desenvolver e implementar
Elaborar, difundir e apoiar a procedimentos operacionais
o e matmentos e pesanyolimentos omsisteras o SOt
acompanhamento e avaliagao Zﬁtﬁ;&?;:;ir:tin[tgsasiirn estratéqico X X Moderado sistemas de informacao e outros
de programas, de servigos de d 9 gico. instrumentos;

saude e do impacto das S/ S EMIINEEE® SRS Atualizar fichas de projeto dos

intervencoes de saude instrumentos.
IMPLEMENTADA
Consciencializar e formar
utilizadores da DSIA no ambito da
ciberseguranga, em articulagao
com a DAG e a SPMS;

Elaborar, difundir e apoiar a Atualizar politica de acessos e
criagao de instrumentos de operagdes em ambiente de
planeamento, Intrusdo ou ataque informatico com produgao restrita;
acompanhamento e avaliagdo  perda, modificagao ou adulteragao de X X Elevado Promover a atribuicao de

de programas, de servicos de  informagao computadores pela DGS a todos
saude e do impacto das os colaboradores e prestadores de
intervencoes de saude servigos externos;

Articular com a SPMS a realizagao

de auditorias de verificacao de

vulnerabilidade dos sistemas.
IMPLEMENTADAS
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FUNGOES

Elaborar, difundir e apoiar a
criagao de instrumentos de
planeamento,
acompanhamento e avaliagao
de programas, de servigos de
saude e do impacto das
intervencoes de saude

Elaborar, difundir e apoiar a
criagao de instrumentos de
planeamento,
acompanhamento e avaliagao
de programas, de servigos de
saude e do impacto das
intervencgoes de saude
Elaborar, difundir e apoiar a
criagao de instrumentos de
planeamento,
acompanhamento e avaliagao
de programas, de servigos de
saude e do impacto das
intervencoes de saude

Elaborar, difundir e apoiar a
criagao de instrumentos de
planeamento,
acompanhamento e avaliagao
de programas, de servigos de
saude e do impacto das
intervencoes de saude

RISCOS

Riscos de integridade, corrupgdio e
infracées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

Indisponibilidade dos sistemas ou outros
instrumentos

Favorecimento de unidades organicas/
equipas no apoio a sistemas ou outros
instrumentos (servicos, Programas
Prioritatios, etc.)

Perda de dados por eliminagao ou avaria
irrecuperavel das aplicagdes ou
computadores

Falhas no registo e controlo dos perfis e
respetivos acessos informaticos a dados
e informacao

MINISTERIO DA SAUDE | DIRECAO-GERAL DA SAUDE

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas - Relatorio de Execugao 2025

PO

Probabilidade de
Ocorréncia de
Média

Baixa Alta

IP

Impacto Previsivel da
Ocorréncia do Risco

Baixo

Médio

Alto

GR

Graduagdo do
Risco

Fraco, Moderado,
Elevado

Elevado

Moderado

Moderado

Moderado

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
3
EFICACIA DAS MEDIDAS

Desenvolver e implementar

procedimentos operacionais padrao

para os processos de vigilancia e
monitorizagao, que incluam
redundancia perante
indisponibilidade de instrumentos
informaticos;

Articular com a SPMS processos de
alarmistica e planos de contingéncia

para a plataforma de suporte ao

SINAVE e SICO.
IMPLEMENTADAS

Cumprir e monitorizar os

procedimentos operativos internos
de partilha de dados, validados pela

Direcao.
IMPLEMENTADA

Desenvolver e implementar um
procedimento de backups e
inventariagao de aplicagoes e
computadores criticos.
IMPLEMENTADA

Desenvolver e implementar um

procedimento de criagao, atribuigao
e atualizagao regular de acessos aos

sistemas de informacao;

Alterar palavras-chave de acesso

aos sistemas de informacgao de

forma regular e periodica.
IMPLEMENTADA
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FUNGOES

Assegurar a manutengao
permanente da recolha de
dados de fontes informativas
sobre situacoes de
morbilidade, mortalidade e
fenomenos de saude
inesperados que representem
riscos para a saude dos
cidadaos

Orientar tecnicamente a
realizagao de estudos
epidemioldgicos de ambito
nacional e internacional (DEE)

Validar resultados de estudos
realizados por entidades ou
investigadores, de modo a
serem oficialmente
reconhecidos com
representatividade nacional
(DEE)

RISCOS

Riscos de integridade, corrupgdio e

infracées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

Alteracao ou dificuldade no acesso as

diferentes fontes de dados ou excesso
de pedidos internos e/ou externos de

dados e informacgao

Viées na selecao de temas de estudo ou
interpretacao dos resultados para
atender a interesses internos ou
externos

Conflito de interesses que se pode
expressar pelo favorecimento de
interesses pessoais ou de terceiros, ou
pela quebra de sigilo e uso de
informacgao privilegiada com interesse
para outras entidades
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PO IP GR

Probabilidade de

Impacto Previsivel da

Ocorréncia de Risco

Baixa Média Alta Baixo Médio Alto

Elevado

X X Elevado
X X Moderado
X X Moderado

Graduagdo do
Ocorréncia do Risco

Fraco, Moderado,

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
3
EFICACIA DAS MEDIDAS

Atualizar elementos principais e
alternates para cada processo;
Manter um canal de comunicacao
aberto com a SPMS para situagoes
emergentes ou mais sensiveis;
Estabelecer critérios de priorizagao
de pedidos, validados pela Diregao;
Atualizar procedimentos
operacionais de pedidos de dados
de forma regular.
IMPLEMENTADA

Estabelecer grupos de trabalho ou
comités independentes para revisao
de propostas de estudo;
Garantir a assinatura da Declaragao
de Inexisténcia de
Incompatibilidades e Declaragao de
Sigilo por todos;
Garantir transparéncia na divulgagao
dos resultados.

IMPLEMENTADA
Estabelecer critérios claros para a
validagao dos estudos;
Garantir uma validacao
independente, por dois profissionais
da DSIA (ou pelo menos um
consultor da DGS);
Garantir a assinatura da Declaragao
de Inexisténcia de
Incompatibilidades e Declaragao de
Sigilo por todos.

IMPLEMENTADA
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FUNGOES

RISCOS

Riscos de integridade, corrupgdio e
infracées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento
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PO

Probabilidade de
Ocorréncia de

Baixa Média Alta

IP

Impacto Previsivel da
Ocorréncia do Risco

Baixo

Médio

Alto

GR

Graduacgédo do
Risco

Fraco, Moderado,
Elevado

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
3
EFICACIA DAS MEDIDAS

Todas as fungdes na DSIA

Todas as fungées na DSIA

Todas as fungdes na DSIA

Utilizacao de recursos publicos no
exercicio da atividade privada ou
academica sem autorizagao previa

Conflito de interesses nos
procedimentos de contratagao publica,
atraves de favorecimento de interesses
pessoais, fuga de informagao relativa ao
concurso ou manipulagao de propostas

Fuga de informagao, violagao de
segredo, quebra de confidencialidade
ou utilizagao indevida de informacao
sigilosa
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Moderado

Elevado

Elevado

Promover junto da Diregao a
elaboragao de declaragao que refira
explicitamente que nao serao
utilizados os dados para atividade
privada ou académica sem
autorizagao prévia;
Promover junto da Diregao a revisao
anual das aprovagoes de
acumulacoes de fungdes no setor
privado e académico.
IMPLEMENTADA
Garantir a assinatura da Declaragao
de Inexisténcia de
Incompatibilidades e Declaragao de
Sigilo por todos os colaboradores,
incluindo uma referéncia a sangdes
disciplinares/penais aplicaveis em
caso de declaracoes falsas;
Realizar auditorias internas ao
preenchimento de declaragoes.
IMPLEMENTADA
Garantir a assinatura da Declaragao
de Inexisténcia de
Incompatibilidades e Declaragao de
Sigilo por todos;
Garantir a presenca de pelo menos
dois profissionais nas reunides com
entidades externas;
Desenvolver e implementar um
processo interno para cedéncia e
partilha de dados e informacao;
Desenvolver e implementar um
procedimento de criagao, atribuicao
e atualizagao regular de acessos aos
sistemas de informagao.
IMPLEMENTADA
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PO IP GR

RISCOS MEDIDAS PREVENTIVAS /

Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduagdo do CORRETIVAS

FUNGCOES Riscos de integridade, corrupg¢éio e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E

infracées conexas associadas a

cada fungdio / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio Alto Al Sl Ll

Elevado

Auditar e atualizar se necessario o
processo de autorizagao e execugao
da despesa, assegurando a
Assuncao de despesa sem autorizagao % X Moderado rastreabilidade de decisdes e
prévia funcdes dos envolvidos nos
processos
IMPLEMENTADA

Todas as fungoes na DSIA

Identificar atividades e acdes sem

processos hormalizados;

Falta d iformizacio d Desenvolver ou rever processos
alla ge unitormizacao de X X Fraco normalizados para as mesmas.

Todas as fungdes na DSIA di N
procedimentos IMPLEMENTADA

Realizar uma reuniao anual para
apresentacao e revisao dos
processos existentes, com
Falta de cumprimento dos X X M oportunidade de esclarecimento de
; L oderado IS
procedimentos aprovados pela Diregao duvidas;
Disponibilizagao interna de todos os
processos internos e quadro sintese.
IMPLEMENTADA
Em colaboracdo com a DAG:
Elaborar formagao interna, com
Todas as fungées na DSIA Gestao de contratos inadequada X X Moderado exemplos praticos.
IMPLEMENTADA

Todas as fungées na DSIA

Elaborar procedimentos internos e
meétodos de trabalho em equipa,
Elevada dependéncia de recursos com elemento principal e alternado,
Todas as fungées na DSIA externos para o cumprimento dos X X Elevado que permitam a disseminagao e
objetivos da DSIA retencao do conhecimento.
IMPLEMENTADA
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2.7. Divisao de Apoio a Gestao

PO IP GR
RISCOS

- .. ~ MEDIDAS PREVENTIVAS /
Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduagéo do CORRETIVAS

FUNGOES Riscos de integridade, corrupg¢éo e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E

infragcées conexas associadas a ;
cada fung¢do / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio Alto Fraccglgdv:\c‘ljirado, e

- Acompanhamento e supervisao

pelos dirigentes do  rigoroso

cumprimento dos principios e normas

éticas inerentes as fungoes;
IMPLEMENTADA

- Observancia de orientacbes e
mecanismos que garantam a
prevengdo e o cumprimento dos
principios e valores estabelecidos
nomeadamente quanto aos riscos de
cumplicidade, parcialidade, falta de
objetividade na atividade profissional,

Risco de quebra dos deveres funcionais ocorréncia de conflitos de interesses,
™ . e valores, tais como a independéncia, acumulacao de fungdes publicas e
El)a(:rfﬂ:oéztslco e profissional integridade, responsabilidade, X X Moderado recebimento de ofertas;
< transparéncia, objetividade, IMPLEMENTADA

imparcialidade e confidencialidade
- Observancia de medidas
conducentes a prevenir a quebra de
sigilo, designadamente quanto aos
mecanismos de acesso e
acompanhamento restrito dos
processos, nas suas diferentes fases;
IMPLEMENTADA

- Declaragao ética sobre conflito de

interesses e impedimentos;
IMPLEMENTADA
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PO IP GR
RISCOS

o .. ~ MEDIDAS PREVENTIVAS /
Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduagdo do CORRETIVAS

FUNCOES Riscos de integridade, corrupg¢éo e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco £

infracées conexas associadas a ;
cada fungdio / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio Alto Frac%lzdv:c(l;rado, SFICECARL SISl

- Preferéncia da colegialidade na

realizagao das agdes, com especial

relevancia nas de controlo;
IMPLEMENTADA

- Acompanhamento e supervisao dos
técnicos e equipas de trabalho pelos
dirigentes;

IMPLEMENTADA

- Rotatividade adequada do pessoal.
IMPLEMENTADA

- Supervisao e revisao dos
procedimentos adotados e dos
produtos elaborados;
IMPLEMENTADA

- Adocgao e difusao das melhores
praticas e conhecimentos;

IMPLEMENTADA
- Segregacao de fungoes;
IMPLEMENTADA
. Risco de falha do controlo de qualidade - Dupla revisao técnica do trabalho;
Controlo de qualidade dos procedimentos e produtos X X Fraco IMPLEMENTADA

- Adocao de medidas gerais;
IMPLEMENTADA

- Entrega preévia de declaragao de
interesses;
IMPLEMENTADA

- Publicitacdo das decisdes (site,

Portal etc.)
IMPLEMENTADA
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PO IP GR

RISCOS MEDIDAS PREVENTIVAS /

Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduagdo do CORRETIVAS

FUNCOES Riscos de integridade, corrupg¢éo e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco £

infragées conexas associadas a

cada fungdio / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio Alto gcelicconse: SFICECARL SISl

Elevado

Deve ser fornecida uma estimativa

Risco nas necessidades de contratagao correta de custos, verificada a
nao se encontrarem devidamente disponibilidade orcamental e
S X X Fraco =
justificadas. proposta a sua aprovagao
atempadamente;
IMPLEMENTADA
Ri ~ . o Preparar uma estimativa realista dos
isco em nao se verificar a existéncia de ~ ;
D o prazos de execugao, 0s quais,
solugdes internas como alternativa a s
contratacao X X Elevado havendo variagbes, podem ter
Gao. impacto nos custos;
IMPLEMENTADA
) ) . - Preparar cuidadosamente todas as
Risco nas quantidades requeridas sao fases do procedimento e identificar
Avaliagao das necessidades serem as desadequadas ou X X Moderado os funcionarios que intervém em
desnecessarias. cada fase:
IMPLEMENTADA
Risco na indicagao imediata do Deve verificar-se a independéncia
fornecedor com quem se pretende X X Moderado dos intervenientes e os eventuais
contratar conflitos de interesses;
IMPLEMENTADA
Risco na nao apresentagao de estudos e Assegurar que existe segregagao de
pareceres tecnicos. X X Elevado fungoes.
IMPLEMENTADA

MINISTERIO DA SAUDE | DIRECAO-GERAL DA SAUDE 26



Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas - Relatorio de Execugao 2025

PO IP GR

RISCOS MEDIDAS PREVENTIVAS /

Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduagdo do CORRETIVAS

FUNGOES Riscos de integridade, corrupgdo e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E
Infracdes conexas assoclaclas a Fraco, Moderado, EFICACIA DAS MEDIDAS

cada fungdio / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio Alto Elevado

A escolha do procedimento deve ser

Risco de nao se encontrar justificada a justificada, principalmente quando se
escolha do procedimento adotado X X Meédio optam por procedimentos nao
concorrenciais
IMPLEMENTADA

Deve ser especialmente

fundamentada junto do dirigente

maximo a utilizacdo do ajuste direto,

tanto em termos de legalidade como

de beneficio para a entidade.
IMPLEMENTADA

Risco na falta da fundamentagao para a
escolha do procedimento de ajuste X Elevado
direto

O total da contratacao devera ser
posto a concurso. A divisao €

Risco na reparticao da contratacao e do o o -
propicia a praticas ndo

. respetivo valor para evitar o concurso X X X Elevado L .
Escolha dos proced|mentos pUbliCO concorrenciais e suscetiveis de
: maiores riscos de corrupgao.
IMPLEMENTADA

Deve haver uma analise sumaria
Risco em que o convite a apresentagao préevia dos potenciais concorrentes,
de propostas e formulado a empresas X X Elevado de forma a evitar a existéncia de
do mesmo grupo. propostas ficticias.

NAO IMPLEMENTADA

Todos os pedidos de
esclarecimentos devem ser
disponibilizados aos concorrentes e
as respetivas respostas partilhadas,
respeitando os principios da
igualdade e da transparéncia.
IMPLEMENTADA

Risco em que os esclarecimentos
prestados nao sao divulgados por todos X X Fraco
0s concorrentes.
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FUNGOES

Operacgoes contabilisticas e
de Tesouraria

Producao de informagao
contabilistica

Processamento das
Retribuigoes

Apoio a outras unidades
organicas

Contratagao de obras, bens e
servigos

RISCOS

Riscos de integridade, corrupc¢do e

infracées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

Risco de desvio de dinheiros e valores

Risco de falhas na aplicagao de normas,
procedimentos e regulamentos de
natureza financeira

Risco de afetagao da qualidade da
prestagao de contas e da informagao
contabilistica

Risco de deficiente processamento das
remuneragoes e outros abonos

Risco da perda de qualidade da
informacao prestada e do apoio técnico
e administrativo as unidades organicas

Risco de deficiente gestao dos
processos de aquisicao de bens

Risco de causa de ineficacia no
cumprimento dos objetivos sectoriais e
operacionais dos servigcos
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PO IP GR

Probabilidade de

Impacto Previsivel da

Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco

Baixa Média Alta Baixo Médio Alto

Elevado

X X Moderado
X X Moderado
X X Moderado
X X Moderado
X X Fraco
X X Fraco

Graduacgédo do

Fraco, Moderado,

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
E
EFICACIA DAS MEDIDAS

Conferéncias da informacao intermeédia

e final;

Acompanhamento e controlo da

execugao das medidas previstas na

norma de controlo interno;
IMPLEMENTADA

Segregagao de fungdes e
responsabilidade das operagdes;

IMPLEMENTADA
Acompanhamento e supervisao da
atividade.

Conferéncias da informacao intermeédia

e final;

Segregacao de funcoes e

responsabilidade das operagdes;

Medidas para controlo de prazos.
IMPLEMENTADA

Conferéncias da informacao intermédia

e final;

Segregagao de fungoes e

responsabilidade das operagoes.
IMPLEMENTADA

Acompanhamento e supervisao em

todos os procedimentos e operagoes
IMPLEMENTADA

Conferéncias da informacao intermeédia

e final

Segregagao de fungoes e

responsabilidade de fungoes

Medidas para controlo de prazos

Acompanhamento e supervisao da

atividade pelos dirigentes

Adogao de instrumentos de gestao

previsional com vista a prover as

necessidades das unidades organicas.
IMPLEMENTADA
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2.8. Divisao de Comunicacao e Relacoes-Publicas

PO IP GR

RISCOS MEDIDAS PREVENTIVAS /

Probabilidade de Impacto Previsivel da Graduacéo do CORRETIVAS

FUNGOES Riscos de integridade, corrupg¢éo e Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco E

infragées conexas associadas a

cada fung¢do / procedimento Baixa Média Alta Baixo Médio My A lEEEes R

Elevado

- Garantir a articulagao entre os
diferentes intervenientes,

- Divulgagao de informacao técnico- estabelecendo prazos para a

Promover a difusao interna e cientifica sem a necessaria articulagao

. ~ . ' X X Elevado rececao de matéria informativa e
externa da informacgao entre areas da DGS ou organismos o~
subsequente difusao da
externos. ; -
informacao.
IMPLEMENTADA

- Garantir que a resposta a dar aos
orgaos de comunicagao social &
sempre revista pelo Chefe de
Divisao da DCRP (ou, na sua
auséncia, por um representante
por si nomeado) e validada pela
Direcao da DGS.
IMPLEMENTADA
- Garantir articulacdo com as
diferentes assessorias de
comunicagao do Ministério da
Saude, se aplicavel.
IMPLEMENTADA
- Verificar se o remetente do
pedido de informagao esta
devidamente credenciado na
Carteira Profissional de Jornalista
ou na Associagao da Imprensa
Estrangeira em Portugal.
IMPLEMENTADA
- Verificar Medias Bias Fact Check.
IMPLEMENTADA

- Disponibilizagao de informagao nao

exata ou incompleta aos orgaos de

comunicagao social. X X Elevado
- Verificagao clara da origem da

solicitagdo por parte da imprensa.

Relagao com aimprensa e
resposta a perguntas
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FUNGOES

Gestao e produgao de
conteudos do portal da DGS

Gestao das redes sociais da
DGS

Planeamento de atividades de
comunicagao

Organizacao e promogao de
eventos

RISCOS

Riscos de integridade, corrupc¢do e

infracées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

- Publicacao de informagao falsa,
incorreta ou incompleta.

- Publicacao de mensagens/
informagodes técnico-cientificas falsas,
incorretas ou incompletas.

- Recurso a linguagem impropria para
com os seguidores.

- Promover discursos com impacto
negativo para a DGS ou fake-news.

- Comunicagao extemporanea de
conteudos.

- Nao cumprimento de prazos de
resposta aos pedidos das diferentes

areas da DGS e/ ou entidades externas.

- Ineficaz organizagao/ gestao de
eventos.
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PO IP GR

Probabilidade de

Impacto Previsivel da

Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco

Baixa Média Alta Baixo Médio Alto

Elevado

X X Elevado
X X Elevado
X X Moderado
X X Elevado

Graduacgédo do

Fraco, Moderado,

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
E
EFICACIA DAS MEDIDAS

- Produgao, atualizagao e gestao
diaria de conteudos com revisao
técnico-cientifica do conteudo por
mais do que uma pessoa.
IMPLEMENTADA
- Elaboragao de playbook de redes
sociais
IMPLEMENTADA - Definicao de
livro de estilo para redes sociais.
IMPLEMENTADA
- Revisao tecnico-cientifica do
conteudo por mais do que uma
pessoa.
IMPLEMENTADA
- Desenvolvimento de Plano Anual
de Atividades e Comunicagao, que
inclua calendarizagao de atividades.
IMPLEMENTADA
- Definicao de procedimento interno
de pedido/ resposta as solicitagdes
das diferentes areas da DGS e/ ou
entidades externas, que permita
uma priorizagao dos mesmos.
IMPLEMENTADA
- Elaboragao de Manual de
Procedimentos de organizacao de
eventos.
IMPLEMENTADA
- Definicao objetiva de comissdes
organizadoras, representativas dos
diferentes intervenientes envolvidos.
IMPLEMENTADA
- Promocao de formacao em
protocolo aos colaboradores da
DCRP.
IMPLEMENTADA
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FUNGOES

Producéao de materiais de
divulgacao e outros produtos
institucionais

Coordenagao de
uniformizagao da imagem
institucional

Intervengao em
procedimentos de aquisicao/
locagao de bens e servigos

RISCOS

Riscos de integridade, corrupc¢do e

infracées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

- Deficiente uniformizagao dos materiais

de divulgagao e outros produtos
institucionais.

- Auséncia de uniformizagao de imagem

institucional.

- Existéncia de irregularidades na
intervengao em procedimentos de
aquisicao/ locacao de bens e servigos.
- Avaliacao errada ou ausente de
necessidades de aquisigao.
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PO IP GR

Probabilidade de

Impacto Previsivel da

Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco

Baixa Média Alta Baixo Médio Alto

Elevado

X X Moderado
X X Moderado
X X Elevado

Graduacgédo do

Fraco, Moderado,

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
3
EFICACIA DAS MEDIDAS

- Implementagao e divulgagao de
guia de uniformidade grafica, junto
de toda a comunidade DGS.
IMPLEMENTADA
- Divulgacao de manual de marca
e de boas praticas de webdesign,
junto de toda a comunidade DGS.
IMPLEMENTADA
- Formacao aos colaboradores da
DCRP sobre Codigo de Contratos
Publicos.
PARCIALMENTE
IMPLEMENTADA
- Levantamento da forma
atempada de necessidades de
aquisicao.
IMPLEMENTADA
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2.9. Unidade de Apoio a Autoridade de Saude Nacional e a Gestao de Emergéncias em
Saude Publica

FUNGOES

RISCOS

Riscos de integridade, corrupgéo e
infragées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

Probabilidade de
Ocorréncia de

Impacto Previsivel da
Ocorréncia do Risco

GR

Graduacgédo do
Risco

Fraco, Moderado,
Elevado

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
E
EFICACIA DAS MEDIDAS

Apoiar o Diretor-Geral da
Saude no exercicio das suas
competéncias

como Autoridade de Saude
Nacional a nivel nacional e
internacional

Atividades de Epidemic
Intelligence

Coordenagao de resposta a
alertas, inclusive analise,
gestao e comunicacao de
riscos

Apropriagao ou perda de dados

Utilizagao abusiva de acesso a arquivos
e plataformas de informagao
confidencial

Conflito de interesse

Partilha indevida de informagao
confidencial fora das redes dos
parceiros

Inadequado levantamento de
necessidades e de contramedidas por
conflitos de interesse
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Moderado

Fraco

Fraco

Fraco

Fraco

Arquivo com acesso limitado ao
outlook e em armarios com chave de
acesso restrito

PARCIALMENTE IMPLEMENTADA
Acesso mediado por contas
profissionais devidamente
autorizadas

IMPLEMENTADA
Elaboragao de documentos e de
recomendacdes com base nao
enquadramento legal, evidéncia
cientifica, conhecimento de
melhores praticas, no contexto de
exemplos nacionais e internacionais
e criagao de consenso de peritos

IMPLEMENTADA
Distribuicao de boletins por rede de
contactos pre-definidos e validadas
individualmente com informacao
clara dos seus destinatarios

IMPLEMENTADA
Elaboracao de documentos e de
recomendacdes com base nao
enquadramento legal, evidéncia
cientifica, conhecimento de
melhores praticas, no contexto de
exemplos nacionais e internacionais
e criagao de consenso de peritos

IMPLEMENTADA
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FUNGOES

Elaboracao de documentos
técnicos

Articulacao sistematica com
outros organismos e
instituigdes nacionais e
internacionais, da saude ou
outros sectores

Atividades de formagao,
treino e exercicios de
simulagao

Candidatura e execugao de
projetos no ambito de fundos
europeus e internacionais
(Joint Actions, Direct Granst
ou outros tipos de
financiamentos)

RISCOS

Riscos de integridade, corrupc¢do e
infracées conexas associadas a

cada fung¢do / procedimento

Inadequado levantamento de
necessidades e de contramedidas por
conflitos de interesse

Conflito de interesse na selecao de
pontos focais e de peritos

Eventual abuso dos mecanismos de
reembolso em viagens e deslocagoes
em representagao da DGS

Conflitos de interesse ha selecao dos
profissionais elegiveis

Assumir compromissos sem rede
juridica e financeira
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PO IP GR

Probabilidade de

Impacto Previsivel da

Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco

Baixa Média Alta Baixo Médio Alto

Elevado

X X Fraco
X X Fraco
X X Fraco
X X Fraco
X X Moderado

Graduacdo do

Fraco, Moderado,

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
E
EFICACIA DAS MEDIDAS

Elaboragao de documentos e de
recomendacdes com base nao
enquadramento legal, evidéncia
cientifica, conhecimento de
melhores praticas, no contexto de
exemplos nacionais e internacionais
e criagao de consenso de peritos

IMPLEMENTADA
Solicitagao de indicagao de pontos
focais pelas estruturas hierarquicas
de origem e aprovagao pela diregao
da DGS

IMPLEMENTADA
Solicitagcao de justificacdes em todas
as fases de deslocagodes e
representagdes e pedido de relatorio
sobre a atividade inerente
IMPLEMENTADA

Definicao previa de critérios de
selecao em situagoes de multiplos
candidatos. Utilizagao de grelhas
universais quando possivel
IMPLEMENTADA

Comunicagao e pedido de
autorizagao previo; pedido de apoio
juridico e contabilistico nos
processos de candidatura e no
seguimento dos projetos
IMPLEMENTADA
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2.10. Programa Nacional para a Prevencao e Controlo do Tabagismo

FUNGOES

RISCOS

Riscos de integridade, corrupgéo e
infragées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

PO

Probabilidade de
Ocorréncia de

Baixa Média Alta

IP

Impacto Previsivel da
Ocorréncia do Risco

Baixo

Médio

Alto

(€]
Graduacéo do
Risco

Fraco, Moderado,
Elevado

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
E
EFICACIA DAS MEDIDAS

Promover e dinamizar o
estudo permanente da
situagao estatistica e
epidemiologica do consumo
de tabaco e das suas
repercussoes na saude da
populagao portuguesa;

Promover a implementagao
do cumprimento das
obrigagoes assumidas por
Portugal no ambito da
Convencgao -Quadro para o
Controlo do

Promover a implementagao
do cumprimento das
obrigacgoes decorrentes da
aplicagao das Diretivas da
Uniao Europeia e das
Recomendagbes do Conselho
Europeu nesta matéria;

Risco de erros na analise da informacao
estatistica ou epidemiologica disponivel.

Risco de deficiente interpretacao das
obrigagdes em causa na elaboragao de
propostas de agao.

Risco de deficiente interpretagao das
obrigagdes em causa na elaboragao de
propostas de agao.
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Moderado

Moderado

Fraco

A informagao é submetida ao
parecer dos responsaveis
regionais do PNPCT, e validada
superiormente, na DGS e no
Gabinete MS, antes da sua
publicagao.

IMPLEMENTADA

A adogao das medidas mais
relevantes carece de alteragoes
legislativas discutidas no
Parlamento.

IMPLEMENTADA

A adocao das medidas
decorrentes de Diretivas carece
de alteragdes legislativas
discutidas no Parlamento
IMPLEMENTADA
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FUNGOES

RISCOS

Riscos de integridade, corrupc¢do e
infracées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

Probabilidade de
Ocorréncia de

Impacto Previsivel da
Ocorréncia do Risco

Graduacédo do

Fraco, Moderado,
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MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
E
EFICACIA DAS MEDIDAS

Desenvolver agoes e
iniciativas que visem a
prevengao do consumo de
tabaco, a promogao da
cessagao tabagica e a
protegao contra a exposicao
ao fumo ambiental do tabaco;

Identificar as necessidades de
formagao em cessagao
tabagica dos profissionais de
saude dos Agrupamentos de
Centros de Saude, ou de
servicos hospitalares
pertinentes, e a organizagao
ou promogao de formacgao de
ambito nacional

Promover a colheita e
analise de dados referentes a
utilizagao das consultas de
apoio intensivo a cessagao
tabagica e a sua efetividade;

Incentivar a elaboragao de
estudos ou relatorios que
permitam acompanhar o grau
de cumprimento da
legislagao de prevencgao e
controlo

do tabagismo e a sua
aceitabilidade social,

Risco de aquisicoes de servigos que nao
respeitem normas de qualidade e eficiéncia.

Risco de deficiente identificagcao de
necessidades.

Risco de deficiente identificacao das
consultas realizadas

Riscos na elaboracao dos cadernos de
encargos e processo de adjudicagao.

MINISTERIO DA SAUDE | DIRECAO-GERAL DA SAUDE

Todas as aquisicoes de servigcos
sao escrutinadas pela Divisao de
Apoio a Gestao da DGS e
aprovadas superiormente
IMPLEMENTADA

Esta atividade tem baixo risco, na
medida em que a formagao e
interpar, sem contratagoes
externas.

IMPLEMENTADA

Esta atividade tem baixo risco.
Decorre da recolha de dados
efetuada pelas ARS e ACES a
partir de dados estatisticos de
produgao das consultas de
cessagao tabagica.
IMPLEMENTADA

Todas as aquisicoes de servigos
sao escrutinadas pela Divisao de
Apoio a Gestao da DGS e
aprovadas superiormente.
IMPLEMENTADA
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FUNGOES

Elaborar propostas de revisao
da legislagao em vigor, em
matéria de prevencao e
controlo do tabagismo, a luz
das recomendacodes da
Organizagao Mundial da
Saude e da Uniao Europeia
nesta matéria.

Emissao de pareceres
Obrigatorios nao vinculativos
ao abrigo da Portaria n.°
284/2018, de 23 de outubro.

Analise das notificagoes de
ingredientes de tabaco e
cigarros eletrénicos
submetidas na porta
eletronica comum EU-CEG, ao
abrigo da Lei 37/2007 na sua
redagao atual e Portarias 148-
A/2016, de 23 de maio.

RISCOS

Riscos de integridade, corrupc¢do e

infracées conexas associadas a
cada fung¢do / procedimento

Risco de elaboragao de propostas que
possam nao corresponder as linhas de
orientagao da OMS.

Risco de erros de analise da informagao
apresentada pelos fabricantes a luz da
evidéncia cientifica.

Risco de erros na analise da informagao
apresentada pelos fabricantes.
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PO IP GR

Probabilidade de

Impacto Previsivel da

Ocorréncia de Ocorréncia do Risco Risco

Baixa Média Alta Baixo Médio Alto

Elevado

X X Fraco
X X Elevado
X X Fraco

Graduacgédo do

Fraco, Moderado,

MEDIDAS PREVENTIVAS /
CORRETIVAS
E
EFICACIA DAS MEDIDAS

A revisao da legislagao em vigor,
em matéria de prevencao e
controlo do tabagismo carece de
alteracdes legislativas discutidas
no Parlamento.

IMPLEMENTADA

Os pareceres emitidos baseiam-
se em revisoes de literatura
atualizada de fontes crediveis,
como a OMS, 0 CDC (EUA) e a
FDA (EUA.
Os pareceres emitidos sao
superiormente validados.
IMPLEMENTADA
A resposta € enviada a
Autoridade Tributaria (mera
confirmagao de o produto esta
notificado ou nao) € validada
pelos fabricantes ou
importadores dos produtos em
causa.
IMPLEMENTADA
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CAPITULO N Il - Revisdo do Plano

Capitulo Il

Revisao do Plano

No ambito da reforma em curso na area da saude, o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infracdes
Conexas da DGS devera ser revisto a curto prazo atendendo ao facto das suas atribuicoes terem sido reforcadas
pelo Decreto-Lei n.° 54/2024, de 6 de setembro, que extinguiu as Administragdes Regionais de Saude (ARS).

Assim, tal como ja foi referido o Relatorio Anual 2024, aguarda-se pela publicacao dos novos estatutos da DGS,
para se proceder a Revisao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas logo que sejam
publicados os novos estatutos.

De referir, ainda, que o presente Relatorio abrange a execucao do Plano durante todo o ano de 2025, mais se
salientando que no que respeita as medidas preventivas que foram parcialmente implementadas ou ainda nao
foram implementadas, as quais sao da responsabilidade dos respetivos dirigentes das unidades organicas em
causa, algumas nao foram concluidas até a elaboracao do Relatorio Anual respeitante a 2025, prevendo-se a
sua implementacao durante o corrente ano.
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