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Programa Nacional para a Promogio da Alimentagdao Saudavel

Orientagdes Programaticas

1 - Enquadramento

Portugal era um dos poucos paises Europeus que nio dispunha de um programa nacional
de alimentagdao, ou seja, um conjunto concertado e transversal de acOes destinadas a
garantir e incentivar o acesso ¢ o consumo de determinado tipo de alimentos tendo como

objetivo a melhoria do estado nutricional e saide da sua populagio.

A importancia da formula¢ao de politicas alimentares e de nutricdo no ambito da
promogao da saude comegou a ser expressa nos anos oitenta, sendo a alimentagdo e a
nutri¢ao consideradas como areas prioritarias na construgdao de politicas de satde publica.
A Declaracio de Adelaide (1988) apontou como metas essenciais para a melhoria da
qualidade de vida, a elimina¢ao da fome, da ma nutri¢ao e dos problemas relacionados com
a pré-obesidade/obesidade. Postetiormente, em 1992, na Conferéncia Internacional de
Nutri¢cao (Roma) foi expressa a importancia do desenvolvimento de politicas alimentares e
de nutri¢io a nivel de cada pais. Mais recentemente, e a nivel europeu, a alimentagdo e a
nutricio voltaram a ser considerados elementos chave na definicio dos objetivos,
estratégias e recomendagbes presentes em diversos documentos tanto da World Health
Organization (WHO), como da European Commission (EC). Como exemplos podem ser
citados “Global strategy on diet, physical activity and health” (WHO, 2004), “WHO
European Action Plan for Food and Nutrition Policy 2007-2012” (WHO European
Region, 2008), European Charter on counteracting obesity (WHO European Region,
20006), “The Challenge of obesity in the WHO European Region and the strategies for
response” (WHO European Region, 2007) e o White Paper on “A Strategy for Europe on
Nutrition, Overweight and Obesity related health issues” (Commission of the European
Communities, 2007). Pressente-se nestes documentos estratégicos a necessidade de
modificar comportamentos alimentares e de atividade fisica nas sociedades europeias, a
médio e curto prazo, tanto mais que apesar dos esforcos efetuados até ao momento, o

crescimento das doengas cronicas continua, afetando ja mais de um ter¢o da populagiao
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europeia e, a nivel global estima-se que 60% das mortes prematuras sejam provocadas por
estas doengas. Neste sentido, em 2008, a WHO desenvolveu um plano de agao global para
as doengas cronicas — WHO 2008-2013 — Action Plan for the Global Strategy for the
Prevention and Control of Non Communicable Diseases (WHO, 2008), no qual a
alimentagao inadequada foi apresentada com um dos quatro principais fatores de risco para
as doencas cronicas. De acordo com a declaracdao da “First Global Ministerial Conference
on Healthy Lifestyles and Noncommunicable Disease Control”, a promog¢io de uma
alimentagao saudavel, através da redugdao do consumo de gordura saturada, de gordura tipo
trans, de sal e de acicar e através do aumento do consumo de fruta e horticolas, merece

particular atencdo.
Nestes documentos ¢ visivel a:

a) Necessidade de modificar os determinantes do consumo alimentar que se situam
para além do conhecimento e vontade de mudanga do cidadio, ou seja, em areas
que vao do planeamento urbano a oferta alimentar. Esta nova abordagem dos
determinantes da satude em todas as politicas encontra-se expressa na Declaragao de
Adelaide, de 2010, enfatizando que as bases da saude e do bem-estar encontram-se
maioritariamente fora do setor saude, sendo por isso necessario incorporar a saude
como componente central no desenvolvimento de todas as politicas. Este conceito
adapta-se a estratégia da European Commission no dominio da satde proposta
pelo White Paper “Together for Health: A Strategic Approach for the EU 2008-
20137 (Commission of the European Communities, 2007), que assenta no
desenvolvimento de uma intervencao para a melhoria da saude dos cidadaos em
outras politicas fora do setor da saude;

b) Necessidade de envolver diferentes setores da sociedade na busca de solugoes para
a melhoria do consumo e oferta alimentar. Sio necessarias estratégias
multissetoriais e transversais a todos os setores governamentais, setor privado,
sociedade civil, redes profissionais, meios de comunicagdo e organizagoes a todos
os niveis (nacional, regional e local).

¢) Necessidade de construir politicas que consigam melhorar o estado de saude dos
cidadaos e assim a sua capacidade de autonomia e capacidade produtiva, mas ao
mesmo tempo assegurar aos demais setores envolvidos, condi¢des de

sustentabilidade e de participagao na construgao de uma Europa mais coesa e com
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prosperidade econémica definida na “Europe 2020 — EU Strategy for smart,
sustainable and inclusive growth”.

d) Necessidade de construir politicas publicas que contribuam para a reducio das
assimetrias no acesso a alimentos de boa qualidade nutricional e na reducao das
doengas influenciadas pelo consumo alimentar nas populagdes mais vulneraveis.

¢) Necessidade de entender a disponibilidade alimentar como sendo muito
influenciavel pelas atuais modificagdes climaticas, mas também o consumo
alimentar como um fator capaz de ter uma influéncia muito grande no meio
ambiente, em funcao do tipo e origem de alimentos escolhidos, meio de transporte
utilizado para os transportar e métodos de confegdo e armazenamento utilizados,
devendo esta interacao ser cada mais conhecida e integrada na definicio de ambas

as politicas, as do ambiente, da agricultura e da sadde.

Estes documentos globais apesar de refletirem estrategicamente sobre as grandes linhas
orientadoras para a construgdo de politicas na area da alimentagdo nao tém em conta

especificidades nacionais que sio introduzidas seguidamente.

O Programa Nacional de Promog¢ao da Alimentacio Saudavel (PNPAS) tem como
finalidade melhorar o estado nutricional da populagao, incentivando a disponibilidade fisica
e economica dos alimentos constituintes de um padrio alimentar saudavel e criar as
condi¢des para que a populagdo os valorize, aprecie e consuma, integrando-os nas suas
rotinas diarias. Um consumo alimentar adequado e a consequente melhoria do estado
nutricional dos cidadaos tem um impacto direto na prevengao e controlo das doengas mais
prevalentes a nivel nacional (cardiovasculares, oncoldgicas, diabetes, obesidade...) mas
também deve permitir, simultaneamente, o crescimento e a competitividade econémica do
pais em outros setores como os ligados a agricultura, ambiente, turismo, emprego ou

qualificacao profissional.

A estratégia deve permitir disponibilizar alimentos promotores da saide e bem-estar a toda
a populagao, ser capaz de criar cidadaos capazes de tomar decisOes informadas acerca dos
alimentos e praticas culinarias saudaveis, incentivar a producao de alimentos que sejam
saudaveis e a0 mesmo tempo sejam capazes de dinamizar o emprego, o ordenamento
equilibrado do territério e as economias locais, incentivar consumos e métodos de
producio locais que reduzam os impactes sobre o meio ambiente, reduzir as desigualdades

na procura e acesso a alimentos que constituem um padrio alimentar saudavel e melhorar a
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qualificagdio dos profissionais que podem influenciar os consumos alimentares da

populagao.

A estratégia deve ter em atengdo a obesidade como expressio da inadequada ingestao
alimentar e insuficiente gasto energético por parte da populagao portuguesa. Deve ser dada
particular atencdo a esta doenga, nomeadamente no seu tratamento, pela especificidade,
elevada prevaléncia na populagao e capacidade de influenciar o aparecimento e curso de

outras doencas cronicas nao transmissiveis.

O PNPAS articula as suas estratégias com os diferentes parceiros do setor, desde a
produgao alimentar aos consumidores, representados no seu Conselho Consultivo, com o
apoio técnico do seu Conselho Cientifico e tendo em consideragao as diferentes
orientagdes internacionais a este nivel, nomeadamente as provenientes da Comissio

Europeia, Organizagao Mundial de Satde e Agéncia Europeia para a Seguranca Alimentar.

O PNPAS considera particularmente relevante a colaboragao das estruturas regionais e
locais de saude na operacionalizacdo e supervisio das diferentes estratégias e ainda a

articulagdo com institui¢Ges de ensino e autarquias.
2 - Objetivos
O PNPAS possui cinco objetivos gerais:

a) Aumentar o conhecimento sobre os consumos alimentares da populagio
portuguesa, seus determinantes e consequéncias.

b) Modificar a disponibilidade de certos alimentos, nomeadamente em ambiente
escolar, laboral e em espagos publicos.

¢) Informar e capacitar para a compra, confecio e armazenamento de alimentos
saudaveis na popula¢ao em geral em especial aos grupos mais desfavorecidos.

d) ldentificar e promover agoes transversais que incentivem o consumo de alimentos
de boa qualidade nutricional de forma articulada e integrada com outros setores
publicos e privados, nomeadamente nas areas da agricultura, desporto, ambiente,
educacio, seguranca social e autarquias.

¢) Melhorar a qualificagdo ¢ o modo de atuagao dos diferentes profissionais que, pela
sua atividade, possam influenciar conhecimentos, atitudes e comportamentos na

area alimentat.
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3 - Estratégias

Para atingir os cinco objetivos gerais, o PNPAS propoe um conjunto de atividades

distribuidas em seis grandes areas:

a)

b)

d)

A agregacao e recolha sistematica de indicadores do estado nutricional, do consumo
alimentar e seus determinantes ao longo do ciclo de vida, a avaliagiao das situagoes
de inseguranca alimentar e, a avaliagio, monitorizagao e divulgacao de boas praticas
com o objetivo de promover consumos alimentares saudaveis ou protetores face a
doenca a nivel nacional.

A modificacao da oferta de determinados alimentos (com elevado teor de agucar,
sal e gordura), controlando o seu fornecimento e venda nos estabelecimentos de
ensino, de saude, nas instituicdes que prestam apoio social e nos locais de trabalho
e incentivando a maior disponibilidade de outros alimentos como a agua, frutos ou
horticolas frescos, o incentivo a a¢des de reformulacio nutricional dos produtos
alimentares através de uma a¢io articulada com a industria alimentar ¢ com o setor
da restauracio alimentar, ou ainda através de outras atividades que possam
influenciar a disponibilidade alimentar, tendo em conta os conhecimentos e
consensos cientificos mais recentes.

O aumento da literacia alimentar e nutricional e a capacitagdo dos cidadaos de
diferentes estratos socioeconémicos e etarios, em especial dos grupos mais
desfavorecidos, para as escolhas e praticas alimentares saudaveis e o incentivo de
boas praticas sobre a rotulagem, publicidade e marketing a produtos alimentares.

A identificacdo e promoc¢ao de a¢Oes transversais com outros setores da sociedade,
nomeadamente da agricultura, desporto, ambiente, educagdao, autarquias e
seguranca social deverdo permitir, entre outros, promover a ado¢ao de um padriao
alimentar mediterranico, suscetivel de incentivar o consumo de alimentos de
origem vegetal, sazonais, nacionais, com recurso a embalagens ou meios de
transporte que reduzem a emissio de poluentes, desenvolver ferramentas
eletronicas que permitam o planeamento de menus saudaveis, de facil utilizacdo e
economicamente acessiveis com informac¢ao dos pregos para individuos e familias
e, desenvolver uma rede a nivel autarquico de monitoriza¢ao de boas praticas e
projetos na area da promogao da alimentagdo saudavel para os municipes.

A melhoria da formagao, qualifica¢ao e modo de atuacdo de diferentes profissionais

que podem influenciar consumos alimentares de qualidade, nomeadamente ao nivel
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da saude, escolar, autarquico, na area do turismo e restaura¢ao ou da seguranga
social.
7) A melhoria dos métodos de intervencao e articulagao dos profissionais e estruturas

que lidam com o fenémeno da obesidade.
4 — Monitoriza¢ao

O PNPAS deve monitorizar e avaliar as estratégias implementadas, contribuindo para
definicio de boas praticas para a promog¢ao de uma alimentagao saudavel. Serdo
estabelecidos indicadores de medida para a avaliagdo da implementagdao das estratégias e
objetivos propostos no programa. Os resultados desta avaliagio serdo traduzidos em

relatérios semestrais.
Indicadores dos impactes das estratégias propostas:

- Controlar a prevaléncia de excesso de peso e obesidade na populagao infantil e escolar,

limitando o crescimento a zero, até 2016.

- Aumentar em 5 % o numero de criangas em idade escolar que consome diariamente a

quantidade recomendada de fruta e horticolas.

- Aumentar em 5 % o numero de criangas em idade escolar que consome diariamente um

pequeno almog¢o adequado.

- Aumentar em 5% o nimero de consumidores que utiliza a rotulagem nutricional antes de

adquirir produtos alimentares.

- Aumentar em 10 % o numero de autarquias que recebe regularmente informacao sobre

alimentacao saudavel.

- Reduzir em 10 % a média de quantidade de sal presente nos principais fornecedores

alimentares de sal a populagao.
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