Decreto

Decreto-Le n.° 391/2007, de 13 de Dezembro
PREAMBULO

O regime juridico que regula o reconhecimento das pessoas colectivas de utilidade publicafoi instituido
pelo Decreto-Lel n.°460/77, de 7 de Novembro, sendo que este decreto-lel constitui alegislacéo base
para a atribuic¢éo deste estatuto quer a associagbes ou fundagdes, pessoas colectivas privadas que
prossigam fins de interesse geral, quer a pessoas colectivas de utilidade publica administrativa.

Volvidos 30 anos apos a sua entrada em vigor, e mercé da evolugdo entretanto verificada na sociedade
portuguesa, verifica-se que algumas das solugbes consagradas deixaram de ser as mais adequadas a
prossecucao dos objectivos que se pretendeu alcancar.

Neste sentido, optou-se por se proceder a uma clarificacdo dos requisitos necessarios para a concessao
da declaracéo de utilidade publica, adoptando-se, em simultaneo, medidas de simplificacéo
administrativa, através das quais se desburocratiza e se desmaterializa os procedimentos relativos a
instrucéo dos pedidos de declaracéo de utilidade publica.

Deste modo, entre outras inovagdes e concretizando as medidas 233, 234 e 235 do Programa de
Simplificagcdo Administrativa e Legislativa SIMPLEX 2007, importa assinalar a obrigatoriedade de
apresentacao do requerimento para a concessao do estatuto de utilidade publica por meio formulério
electrénico disponivel no portal da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros na
Internet; a disponibilizacdo, para efeitos de consulta publica na Internet, de uma base de dados das
entidades declaradas de utilidade publica e a agilizacdo dos procedimentos a observar nainstrucao dos
pedidos de declaracéo de utilidade publica e da sua cessacdo, bem como na verificagdo do cumprimento
dos deveres a que estéo sujeitas as entidades declaradas de utilidade publica.

Por ultimo, estabel ecem-se novos deveres, em nome do principio da transparéncia, nos casos em que as
entidades declaradas de utilidade publica desenvolvam, atitulo secundério, outras actividades paraalém
das de interesse geral, designadamente de natureza econémica.

Assim, passa a impor-se que as entidades declaradas de utilidade publica ao abrigo deste decreto-lei
abstenham-se de fazer uso do seu estatuto de utilidade publica para exercer actividades susceptiveis de
reduzir a capacidade competitiva dos demais agentes econdémicos, bem como devam assegurar que nos
documentos de prestacdo de contas a remeter a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros e sempre gque tal se aplique, sgjam apresentados, de forma separada, 0s custos e receitas
relativos as actividades que ndo podem ser abrangidas pel os beneficios que o estatuto de utilidade
publica comporta.
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Assim:

Nostermos daalineaa) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o0 Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracao ao Decreto-L e n.°460/77, de 7 de Novembro

Osartigos 2.2, 3.5, 4.2, 5.5 6.%, 7.0 8.5 12.° 13.°e 15.°do Decreto-Lel n.°460/77, de 7 de Novembro,
passam ater a seguinte redaccao:

«Artigo 2.°

[..]

1 - Nos termos do presente decreto-lei, as entidades referidas no n.° 1 do artigo anterior sd podem ser
declaradas de utilidade publica guando, cumul ativamente, se verificarem os seguintes requisitos:

a) Desenvolverem, sem fins lucrativos, a suaintervencdo em favor da comunidade em areas de relevo
social tais como a promogado da cidadania e dos direitos humanos, a educagdo, a cultura, aciéncia, o
desporto, 0 associativismo jovem, a proteccao de criangas, jovens, pessoas idosas, pessoas
desfavorecidas, bem como de cidadaos com necessidades especiais, a protecgéo do consumidor, a
proteccéo do meio ambiente e do patrimonio natural, o combate a discriminacdo baseada no género,
raca, etnia, religiao ou em qualquer outra forma de discriminagdo legalmente proibida, a erradicacéo da
pobreza, a promocgédo da salide ou do bem-estar fisico, a proteccdo da salde, a prevencdo e controlo da
doenca, o empreendedorismo, ainovacao e o desenvolvimento econdémico, a preservacao do patrimonio
cultural;

b) Estarem regularmente constituidas e regerem-se por estatutos elaborados em conformidade com alei;

c) N&o desenvolverem, atitulo principal, actividades econdmicas em concorréncia com outras entidades
gue ndo possam beneficiar do estatuto de utilidade publica;

d) Néo serem enquadraveis em regimes juridicos especiais que |hes reconhegam a natureza ou, em
alternativa, 0 gozo das prerrogativas das pessoas colectivas de utilidade publica;

€) Possuirem os meios humanos e materiai s adequados ao cumprimento dos objectivos estatutarios,

f) N&o exercerem a sua actividade, de forma exclusiva, em beneficio dos interesses privados quer dos
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proprios associados, quer dos fundadores, conforme os casos.

2-..

Artigo 3.°

]

Compete ao Primeiro-Ministro, com faculdade de delegacéo, a declaragdo do reconhecimento de
utilidade publica, bem como a da sua cessagéo.

Artigo 4.°
Momento da declaracéo de utilidade publica
1-..

2 - Asrestantes associactes ou fundagdes sO podem ser declaradas de utilidade publica ao fim de trés
anos de efectivo e relevante funcionamento.

3 - O prazo referido no nimero anterior pode ser dispensado quando se verifique alguma das seguintes
condic¢des relativamente a entidade requerente:

a) Desenvolver actividade de ambito nacional;

b) Evidenciar, face as razGes da sua existéncia ou aos fins que visa prosseguir, manifesta relevancia
social.

Artigo 5.°

[...]
1 - O requerimento para a concessao da declaragéo de utilidade publica é efectuado exclusivamente

através do preenchimento do formulario electrénico adequado, disponibilizado para o efeito no portal da
Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros, na Internet.
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2 - Sem pregjuizo dos demais elementos que, nos termos do artigo 15.°, sejam determinados como
necessarios para ainstrucdo do pedido, o requerimento deve identificar no formulario referido no
numero anterior:

a) A identificagcdo da entidade requerente;
b) Os fins de utilidade publica em funcdo dos quais se encontra organizada;
c¢) Os fundamentos que, em seu entender, sustentam a concessao do estatuto de utilidade publica;

d) A eventua prestacdo do consentimento para a consulta da respectiva situagéo tributaria ou
contributiva regularizada, nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Le n.° 114/2007, de 19 de Abril;

€) Nome e qualidade do responsavel pelo preenchimento do requerimento.
3-..
4 - (Revogado.)

5 - Com o pedido de reconhecimento a que se refere o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 284/2007, de
17 de Agosto, as fundactes podem, em simultaneo, apresentar o requerimento para a concessao da
declaracéo de utilidade publica.

6 - A ndo verificagdo de qualquer das condicbes previstas no n.° 3 do artigo 4.° ndo constitui
impedimento para o reconhecimento da Fundagao.

Artigo 6.°
[-]
1-..

2 - A declaracéo de utilidade publica, bem como da sua cessacao, sao objecto de publicacdo na 2.2 série
do Diéario da Republica

3 - (Revogado.)
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Artigo 7.°
[...]
1-..

2 - A faltade qualquer dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo 2.° determina o indeferimento do
pedido.

Artigo 8.°

]

1 - E criada uma base de dados das entidades declaradas de utilidade ptiblica no ambito do presente
decreto-lei, mantida pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros que a disponibiliza,
para efeitos de consulta publica, no respectivo portal na Internet.

2 - A Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros disponibiliza, ainda, informagdo
permanente e actualizada acerca da instrucéo dos processos, acessivel aos requerentes mediante a
utilizacdo de codigos de acesso individuais.

Artigo 12.°

[..]

1 - S&0 deveres das pessoas colectivas de utilidade publica, entre outros que constem dos respectivos
estatutos ou dalei:

a) Enviar por meio de transmisséo electronica a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros o relatorio de actividades e as contas do exercicio relativo ap ano anterior, no prazo de seis
meses apOs a sua aprovacao;

b) [Anterior alinea b).]

¢) Comunicar a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros qualquer alteracéo dos
respectivos estatutos, no prazo de trés meses apos a sua efectivacao.
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2 - Nos casos em que as entidades declaradas de utilidade publica desenvolvam, atitulo secundario,
outras actividades para além das de interesse geral, designadamente de natureza econdémica, as mesmas
devem:

a) Abster-se de fazer uso do seu estatuto de utilidade publica para exercer actividades susceptiveis de
reduzir a capacidade competitiva dos demais agentes econdmicos;

b) Assegurar que, nos documentos de prestacéo de contas aremeter a Secretaria-Geral da Presidénciado
Conselho de Ministros e sempre que tal se aplique, se encontrem devidamente autonomizados os custos
e receitas relativos as actividades que ndo podem ser abrangidas pel os beneficios que o estatuto de
utilidade publica comporta sem que se verifique a violagcdo das regras da concorréncia.

Artigo 13.°

]

b) ...
c) Pelaviolacéo séria ou reiterada dos deveres que |hes estejam |egalmente impostos.

2 - A cessacao da declaracdo de utilidade publica nos termos das alineas b) e ¢) do niUmero anterior é
precedida por um procedimento instrutorio no qual se demonstre, fundamentadamente, a sua ocorréncia.

3 - Das decisOes referidas nas alineas b) e ) do n.° 1 cabe recurso, nos termos gerais.

4 - (Anterior n.° 3.)

Artigo 15.°
Regulamentacdo

As normas relativas aos procedimentos a observar pelas entidades requerentes e pel 0s servicos
competentes na execucao do presente decreto-lei, designadamente os relativos a instrucéo dos pedidos
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de declaracéo de utilidade publica e da sua cessacéo, bem como ao cumprimento dos deveres a que estéo
sujeitas as entidades declaradas de utilidade publica séo aprovadas por portaria do membro do governo
competente.»

Artigo 2.°
Normarevogatoria
S0 revogados.

a) On.4doartigo 5.5 0n.°3doartigo 6.° as alineas c) ed) do artigo 10.° e 0 artigo 16.° do Decreto-
Lel n.°460/77, de 7 de Novembro;

b) O Despacho Normativo n.° 92/78, de 13 de Abril;
¢) O Despacho Normativo n.° 51/79, de 9 de Marco;

d) O Despacho Normativo n.° 147/82, de 16 de Agosto.

Artigo 3.°
Republicacao

E republicado, em anexo, que faz parte integrante do presente decreto-lei, o Decreto-Lei n.° 460/77, de 7
de Novembro, com aredaccao actual.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27 de Setembro de 2007. - Jose Socrates Carvalho Pinto
de Sousa - Fernando Teixeira dos Santos - Manuel Pedro Cunha da Silva Pereira.

Promulgado em 27 de Novembro de 2007.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva.
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Referendado em 28 de Novembro de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

ANEXO

(aque serefere o artigo 3.9

Republicacao do Decreto-Lei n.°460/77, de 7 de Novembro

ARTIGO 1.°
NOCAO DE PESSOA COLECTIVA DE UTILIDADE PUBLICA

1 - S&0 pessoas colectivas de utilidade publica as associagbes ou fundacdes que prossigam fins de
interesse geral, ou da comunidade nacional ou de qualquer regido ou circunscricéo, cooperando com a
administracéo central ou a administracéo local, em termos de merecerem da parte desta administracéo a
declaracéo de utilidade publica.

2 - As pessoas colectivas de utilidade publica administrativa séo, para os efeitos do presente diploma,
consideradas como pessoas colectivas de utilidade publica.

ARTIGO 2°
CONDICOES GERAISDA DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA

1 - Nos termos do presente decreto-lei, as entidades referidas no n.° 1 do artigo anterior so podem ser
declaradas de utilidade publica guando, cumulativamente, se verificarem os seguintes requisitos:
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a) Desenvolverem, sem fins lucrativos, a suaintervencdo em favor da comunidade em areas de relevo
social tais como a promocgédo da cidadania e dos direitos humanos, a educagdo, a cultura, aciéncia, o
desporto, 0 associativismo jovem, a proteccdo de criangas, jovens, pessoas idosas, pessoas
desfavorecidas, bem como de cidad&os com necessidades especiais, a proteccao do consumidor, a
proteccdo do meio ambiente e do patrimonio natural, o combate a discriminagéo baseada no genero,
raca, etnia, religido ou em qualquer outra forma de discriminacéo legalmente proibida, a erradicacéo da
pobreza, a promocéo da salide ou do bem-estar fisico, a proteccéo da salde, a prevencdo e controlo da
doenca, 0 empreendedorismo, ainovagao e o desenvolvimento econdémico, a preservacdo do patrimonio
cultural;

b) Estarem regularmente constituidas e regerem-se por estatutos elaborados em conformidade com al€i;

c) Nao desenvolverem, atitulo principal, actividades econémicas em concorréncia com outras entidades
gue ndo possam beneficiar do estatuto de utilidade publica;

d) N&o serem enquadraveis em regimes juridicos especiais que |hes reconhegcam a natureza ou, em
alternativa, 0 gozo das prerrogativas das pessoas colectivas de utilidade publica;

€) Possuirem os meios humanos e materiais adequados ao cumprimento dos objectivos estatutarios;

f) N&o exercerem a sua actividade, de forma exclusiva, em beneficio dos interesses privados quer dos
proprios associados, quer dos fundadores, conforme 0s casos.

2 - As associagdes que funcionem primariamente em beneficio dos associados podem ser declaradas de
utilidade publica se pela sua propria existéncia fomentarem relevantemente actividades de interesse
geral ereunirem 0s requisitos previstos no nimero anterior.

ARTIGO 3.°
COMPETENCIA PARA A DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA

Compete ao Primeiro-Ministro, com faculdade de delegacéo, a declaragdo do reconhecimento de
utilidade publica, bem como a da sua cessacao.

ARTIGO 4.°
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MOMENTO DA DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA

1 - As associagdes ou fundagdes que prossigam algum dos fins previstos no artigo 416.° do Codigo
Administrativo podem ser declaradas de utilidade publicalogo em seguida a sua constituicéo.

2 - As restantes associactes ou fundagdes sO podem ser declaradas de utilidade publica ao fim de trés
anos de efectivo e relevante funcionamento.

3 - O prazo referido no nimero anterior pode ser dispensado quando se verifique alguma das seguintes
condic¢des relativamente a entidade requerente;

a) Desenvolver actividade de ambito nacional;

b) Evidenciar, face as razes da sua existéncia ou aos fins que visa prosseguir, manifesta relevancia
social.

ARTIGO5.°

PROCESSO DE DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA

1 - O requerimento para a concessao da declaragéo de utilidade publica é efectuado exclusivamente
através do preenchimento do formulario electrénico adequado, disponibilizado para o efeito no portal da
Secretaria-Geral da Presidénciado Conselho de Ministros, na Internet.

2 - Sem prejuizo dos demais elementos que, nos termos do artigo 15.°, sjam determinados como
necessarios para ainstrucdo do pedido, o requerimento deve identificar no formulario referido no
nUumero anterior:

a) A identificacdo da entidade requerente;

b) Os fins de utilidade publica em funcdo dos quais se encontra organizada;

c¢) Os fundamentos que, em seu entender, sustentam a concessao do estatuto de utilidade publica;

d) A eventual prestacéo do consentimento para a consulta da respectiva situacéo tributaria ou
contributiva regularizada, nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lel n.° 114/2007, de 19 de Abril;
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€) Nome e qualidade do responsavel pelo preenchimento do requerimento.

3 - A entidade competente pode solicitar pareceres adjuvantes a quaisquer entidades publicas ou
privadas.

4 - (Revogado.)

5 - Com o pedido de reconhecimento a que se refere o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 284/2007, de
17 de Agosto, as fundagdes podem, em simultaneo, apresentar o requerimento para a concessao da
declaracéo de utilidade publica.

6 - A ndo verificagdo de qualquer das condi¢bes previstas no n.° 3 do artigo 4.° nao constitui
Impedimento para o reconhecimento da fundacéo.

ARTIGO 6.°
CONCESSAO DE DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA

1 - A concessao de utilidade publica pode ser dada com o aditamento das condicdes e recomendacoes
gue a entidade competente entenda por convenientes.

2 - A declaracéo de utilidade publica, bem como da sua cessacéo, sao objecto de publicacdo na 2.2 série
do Diéario da Republica

3 - (Revogado.)

ARTIGO 7.°
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA

1 - Em caso de indeferimento do pedido de declaracéo de utilidade publica, cabe recurso, nos termos
gerais.

2 - A falta de qualquer dos requisitos previstos no n.° 1 do artigo 2.° determina o indeferimento do
pedido.
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ARTIGO 8.°
REGISTO DAS PESSOAS COLECTIVASDE UTILIDADE PUBLICA

1 - E criada uma base de dados das entidades declaradas de utilidade publica no ambito do presente
decreto-lel, mantida pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros que a disponibiliza,
para efeitos de consulta publica, no respectivo portal na Internet.

2 - A Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros disponibiliza, ainda, informagéo
permanente e actualizada acerca da instrucéo dos processos, acessivel aos requerentes mediante a
utilizacdo de codigos de acesso individuais.

ARTIGO 9.°
ISENCOES FISCAIS

A's pessoas col ectivas de utilidade publica gozam das isencOes fiscais que forem previstas nalei.

ARTIGO 10.°
REGALIAS

As pessoas colectivas de utilidade publica beneficiam ainda das seguintes regalias:
a) Isencdo de taxas de televisdo e de rédio;
b) Sujeicdo atarifa aplicavel aos consumos domésticos de energia eléctrica;
¢) (Revogado.)
d) (Revogado.)
€) Isencdo das taxas previstas na legislacdo sobre espectéacul os e divertimentos publicos,

f) Publicacdo gratuita no Diério da Republica das alteracdes dos estatutos.
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ARTIGO 11.°
EXPROPRIACOES QUE VISEM O PROSSEGUIMENTO DOSFINSESTATUTARIOS

1 - Poder&o ser consideradas de utilidade publica urgente as expropriagdes necessarias para que as
pessoas colectivas de utilidade publica prossigam os seus fins estatutarios.

2 - A declaracéo de utilidade publica destas expropriacOes resulta da aprovacéo pelo ministro
competente, ou entidade delegada, dos respectivos projectos, estudos prévios, planos ou anteplanos, ou
mesmo esquemas preliminares, de obras arealizar.

3 - Compete a Administracéo, mediante parecer fundamentado da cdmara municipal e dos 6rgéos da
hierarquia da pessoa col ectiva interessada, proceder, nos termos do Decreto-Lei n.° 845/76, de 11 de
Dezembro, as expropriagdes destinadas aos fins a que se refere este artigo.

ARTIGO 12.°
DEVERES

1 - S0 deveres das pessoas col ectivas de utilidade publica, entre outros que constem dos respectivos
estatutos ou dalei:

a) Enviar por meio de transmisséo electronica a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros, o relatorio de actividades e as contas do exercicio relativo ao ano anterior, no prazo de seis
meses ap0s a sua aprovacao;

b) Prestar as informag0es solicitadas por quaisquer entidades oficiais ou pel os organismos que nelas
hierargqui camente superintendam;

¢) Comunicar a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros qualquer alteracéo dos
respectivos estatutos, no prazo de trés meses apés a sua efectivacao.

2 - Nos casos em que as entidades declaradas de utilidade publica desenvolvam, atitulo secundario,
outras actividades para a ém das de interesse geral, designadamente de natureza econémica, as mesmas
devem:
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a) Abster-se de fazer uso do seu estatuto de utilidade publica para exercer actividades susceptiveis de
reduzir a capacidade competitiva dos demais agentes econémicos;

b) Assegurar que, nos documentos de prestacéo de contas aremeter a Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros e sempre que tal se aplique, se encontrem devidamente autonomizados os custos
e receitas rel ativos as actividades que ndo podem ser abrangidas pel os beneficios que o estatuto de
utilidade publica comporta sem que se verifique a violacdo das regras da concorréncia.

ARTIGO 13.°
CESSAQAO DOSEFEITOSDA DECLARAQAO DE UTILIDADE PUBLICA
1 - A declaragdo de utilidade publica e as inerentes regalias cessam:
a) Com a extin¢ao da pessoa colectiva;

b) Por decisdo da entidade competente para a declaragéo, setiver deixado de se verificar agum dos
pressupostos desta;

c) Pelaviolacéo séria ou reiterada dos deveres que |hes estejam |egalmente impostos.

2 - A cessacdo da declaracéo de utilidade publica nos termos das alineas b) e ¢) do nimero anterior é
precedida por um procedimento instrutério no qual se demonstre, fundamentadamente, a sua ocorréncia.

3 - Das decisfes referidas nas alineas b) e ) do n.° 1 cabe recurso, nos termos gerais.

4 - As pessoas colectivas que tiverem sido objecto da decisio prevista na alinea b) do n.° 1 poderéo
recuperar a sua categoria de utilidade publica desde que voltem a preencher os requisitos exigidos para a
Sua concessao, mas ndo antes de decorrido um ano sobre a decisao referida.

ARTIGO 14.°
PESSOAS JA RECONHECIDAS DE UTILIDADE PUBLICA

1 - Aspessoas a que, a data da publicacéo do presente diploma, tenha sido reconhecida utilidade publica
mantém esta qualificacdo, sujeitas, porém, ao disposto no presente diploma.
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2 - O numero anterior aplica-se as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa.

3 - As pessoas colectivas referidas no n.° 1 devem requerer a sua inscri¢ao no registo aque se refere o
artigo 8.°

ARTIGO 15.°
REGULAMENTACAO

As normas relativas aos procedimentos a observar pelas entidades requerentes e pel 0s servicos
competentes na execucdo do presente decreto-lei, designadamente os relativos a instrucéo dos pedidos
de declaracéo de utilidade publica e da sua cessacéo, bem como ao cumprimento dos deveres a que estéo
sujeitas as entidades declaradas de utilidade publica, sdo aprovadas por portaria do membro do governo
competente.

ARTIGO 16.°

(Revogado.)
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