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Em 28 de Janeiro de 1999, o Comité Econdmico e Socid decidiu, na sua reunido plenaia
emitir, nos termos do N3 do artigo 23° do Regimento, um parecer deiniciativa sobre

"O papel e o contributo da sociedade civil organizada na construgdo europeia”

e ingtituir, nos termos do n%4 do artigo 11° e do n°1 do artigo 19° do Regimento, um subcomité
incumbido dos correspondentes trabalhos.

Em 30 de Agosto de 1999, o subcomité adoptou um projecto de parecer, sendo relatora
A.M. SIGMUND.

Na 3662 reunido plendria (sessdo de 22 de Setembro de 1999), o Comité Econémico e
Social adoptou, por 116 votos a favor, 2 contra e 13 abstencdes, 0 presente parecer.

1. Introducéo

11 Por iniciativa da sua presidente B. RANGONI MACHIAVELLI, o Comité organiza
no préximo més de Outubro uma conferéncia que se debrucara sobre o papel da sociedade civil e o seu
contributo para a construcdo europeia. No ambito desta conferéncia, cabe a trés grupos de trabalho a
elaboracdo de propostas concretas. O tema deste evento coaduna-se perfeitamente com o conceito
desenvolvido pelo Comité no seu parecer sobre "A Europa dos Ci dadzos'" de 1992. A conferéncia ndo
sera um acontecimento fechado, esperando-se que dela emanem orientacOes para o programa do Comité
NOS proximos anos.

1.2 O presente parecer foi elaborado por um subcomité com o intuito de apoiar esta
manifestacdo com trabalhos preparatorios adegquados. Os membros do subcomité decidiram n&o propor
solugbes acabadas, mas procuraram sistematizar os temas, identificar os actores envolvidos e definir
um quadro de accdo mediante propostas concretas num contexto institucional. A Ultima parte do
documento contém esbogos de solucBes concretas que poderdo servir de base a discussdo nos diversos
grupos de trabal ho.

2. Observacgdes na gener alidade

21 No crepusculo do século XX, os cidad&os assistem a uma profunda metamorfose néo
apenas dos contelidos mas também das estruturas da sua vida.

2.2 No fim do século XIX, surgiram na Europa direitos sociais que confluiram, no século
XX, naformagdo do Estado de inspiragdo social , cuja importancia para a paz, a liberdade politica, a
dindmica econdmica e a coesdo socia € incontestavel. Por outro lado, é necessério fazer face a novos

JO.n? C313de30.11.1992, p. 34.
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reptos, como a globalizacdo, sabendo-se que continuam por responder muitas questdes quanto a forma
e a0 contelido dessas mutacOes.

2.3 E dbvio que estas reformas também s3o debatidas a0 nivel comunitario. A evolugio
dos objectivos desde os tratados congtitutivos até ao Tratado de Amsterddo exige reformas estruturais
urgentes.

231 N&o se deve esquecer que a ideia de integracdo europeia nasceu da preocupacdo de
preservar a paz e nao de meras consideraces econdmicas e ter-se presente que essa preocupacao ocupa
o primeiro lugar do predmbulo do Tratado CECA (salvaguarda da paz, contribuicéo dada a civilizacdo
por uma Europa organizada e viva e amelhoria do nivel de vida).

232 Com o tempo, aumentaram as atribuicdes da Uni&o Europeia e, neste momento, 0 seu
ambito vai desde as competéncias originais — puramente econémicas —, passando pelo ambiente, pela
salde e pela proteccao dos consumidores, até a educacdo, a politica social e ao emprego.

233 Face a0 exposto, deve entender-se por "integracéo europeia’ ndo um estado mas um
processo sujeito, em si, a uma transformagdo mas também apto a reagir a mudancas. E nesta acepcio
gue se deve interpretar o predBmbulo ao Tratado da Unido Europeia de Maastricht que ndo estabelece
definitivamente a Unido Europeia mas deixa 0 processo, deliberadamente, em aberto com a formulacéo
"uma unido cada vez mais estreita’”.

24 Actualmente, a Unido Europeia € confrontada com questdes muito delicadas cuja carga
emociona € por vezes grande, tais como o aargamento, a politica comum externa e de seguranca e
toda uma série de questdes institucionais. Vé-se, além do mais, a bragos com a fata de confianca dos
cidad&os europeus que critican a UE de fdta de eficiéncia, apontam para os défices democréticos e
reivindicam maior proximidade do cidaddo. Deste modo, a integracdo europeia carece mais do que
nunca do empenho e do apoio dos cidadéos, que ndo parecem ser um dado adquirido neste momento.

25 E justamente no contexto desta (auséncia de) proximidade do cidad&o que se fala cada
vez mais de "sociedade civil". A sociedade civil é citada e evocada nas situages mais diversas sem que
fique sempre claro 0 nexo de causalidade. Quase se poderia dizer que o termo "sociedade civil" estd na
moda, € utilizado por tudo e por nada e muitas vezes nem se sabe porqué. A experiéncia ensina que
uma discussdo s é proficua se todos os intervenientes concordarem com o ponto de partida. O
subcomité considera, pois, essencial que, antes de mais, se apresentem as raizes histéricas e a evolucéo
desta sociedade civil e, sO depois, se avente, com base em teorias cientificas, uma definigéo2 desta
sociedade civil que corresponda a verdadeira realidade politica.

3. Panorama histérico

Vide pontos6.1. e 7.1.
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31 A histéria da no¢do de sociedade civil no pensamento politico ocidental € marcada por
conflitos de interpretacéo que se deve procurar suplantar por meio de uma defini¢do globa do conceito.

3.2 Até ao Século das Luzes, a nocdo de sociedade civil era usada para designar um tipo
de associacdo politica: a associacdo politica regida por leis. Para Aristételes a koinonia politike era
uma dimensdo da sociedade que abrangia e se sobrepunha a todas as outras dimensdes. Cicero falava,
nesse mesmo contexto, de societas civilis. Na Idade Média, esta definicdo politica da sociedade civil
persiste, mas adquire, entretanto, uma nova tonica pela sua oposi¢ao a sociedade religiosa. Remonta a
esta época a conotagdo laica e secular do termo. E pertinente referir que, nesta tradicdo, os termos
sociedade civil e Estado sdo praticamente sinbnimos. Nesta Optica, 0 sentimento mora associado a
sociedade civil é o civismo, ou sgja, na tradi¢do romana, a assungao dos deveres civicos pelos membros
da sociedade civil.

3.3 A partir de cerca de 1750, o significado do termo tem tendéncia ainverter-se. Longe de
se inscrever na continuidade da nocdo de Estado, a sociedade civil designa cada vez mais um polo
oposto ao Estado. O pensamento liberal da burguesia em ascensdo estd, com efeito, imbuido da nocéo
gue pretende conceptualizar um espaco social demarcado da esfera politica, 0 espaco do mercado e da
vida privada. A virtude mord e socia que lhe é inerente jando € o civismo, mas a civilidade, ou sgja as
boas maneiras e a brandura dos costumes nas relagfes sociais.

34 Era esta acepcéo liberal que Ferguson tinha diante dos olhos quando fez a apologia da
sociedade civil. Também foi nesta acepcado ndo politica que os pensadores do século XIX, como Hegel
e Marx, denunciaram a parcialidade e a unilateralidade. A nogéo de sociedade civil identifica-se
fortemente, neste caso, com o atomismo burgués e o contratualismo formal do direito civil.

35 O liberdismo e o0 socialismo entraram numa polémica em torno da nocéo de sociedade
civil, assim definida em oposi¢do a esfera politica: 0 primeiro viu nela o lugar da liberdade individual e
da associacao contratual, 0 segundo evidenciou as relagdes de dominio e a divisdo em classes.

3.6 Assinale-se que, a partir do século XI1X, uma parte do pensamento politico e social

tenta superar esta oposicdo entre a versdo "antigamedievd" e a versdo "moderna-burguesa’ da
sociedade civil e, dentro desta Ultima, entre aversdo liberal e aversio sociaista.
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3.7 Inspirada, sobretudo, por Tocqueville, Durkheim e Weber, surge um novo conceito da
sociedade civil moderna que busca novas bases temdticas e se centra, Smultaneamente, em quatro
dimensdes.

- asociedade civil é povoada por instituicbes mais ou menos formalizadas. esta rede constitui um
nivel social auténomo tanto em relacdo ao Estado como a vida familiar e doméstica stricto sensu.
Estas ingtituicdes tém funcdes mlltiplas (ndo sd econdmicas, mas também religiosas, culturais,
sociais, etc.) e desempenham um papel determinante no processo de inser¢do social;

- os individuos sdo livres de decidir se querem ou nao fazer parte das instituicdes da sociedade
civil: os membros das associagOes, das empresas e dos grupos que constituem a sociedade civil
nunca sao compelidos a aderir, nem por obrigacdo politica nem por uma suposta pertenca "natural”,
a certa comunidade;

- odireito é o suporte da sociedade civil: os principios democréticos do respeito pela vida privada,
pela liberdade de expresséo e pela liberdade de associagdo sdo 0 esgqueleto normativo da sociedade
civil. Emboraindependente do Estado, néo € de forma alguma um espaco privado de direito.

- asociedade civil é um lugar de formacdo da vontade colectiva e de representacéo dos cidadaos:
as organizacOes da sociedade civil desempenham um papel importante de "intermediérios’ entre o
individuo e o Estado. O discurso democrético seriaimpossivel sem a sua mediacao;

- a sociedade civil cria um espaco de subsidiariedade, conforme sugere uma tendéncia do
pensamento cristdo; este conceito da subsidiariedade abre a possibilidade de instituir niveis de poder
auténomos em relacdo ao Estado mas por €le reconhecidos.

4, A sociedade civil: denominador comum dos movimentos democr aticos na Europa

4.1 As mudangas ocorridas nas sociedades europeias foram, nos Ultimos anos, 0 motivo
principal do profundo interesse internacional pela nogo de "sociedade civil", na teoria e na prética. E
notavel constatar que esta temdtica constitui hoje um ponto de convergéncia para 0S grupos e
movimentos de cidad&os tanto da Europa Ocidental como da Europa de Leste, mesmo partindo de
dindmicas histéricas radicamente digtintas. O tema da sociedade civil tem sido abordado
frequentemente no contexto da busca de um modelo de sociedade que ofereca um equilibrio entre o
individualismo desenfreado e atendéncia para o colectivismo autoritario.

4.2 Ao passo que na Europa Ocidental e nos Estados Unidos a questéo essencial era saber
como os cidaddos podiam voltar a desenvolver o senso civico e reforcar 0s lagos sociais necessarios
dentro de uma comunidade, na Europa Centra e Oriental, tratava-se, em primeira linha, de reduzir a
omnipoténcia do Estado herdada dos regimes comunistas.

CES 851/99 DE-AC/pr ol



-5-

4.3 As dificuldades com que se debatem actualmente os Estados do Ocidente ndo so
exclusivamente de ordem econdémica, socia e financeira, mas devem-se sobretudo as transformactes
internas nas formas de organizacdo da sociedade civil e aos limites colocados a accéo publica numa
sociedade complexa.

4.4 Os Estados da Europa Central e Oriental, por seu turno, ndo conseguiram e, em certos
casos, ainda ndo inteiramente, por um lado, edificar a confianga nas novas ingtitui¢cdes do Estado e, por
outro, criar as estruturas necessarias a uma sociedade civil forte. Esta situacéo € fundamental para a
Unido Europeia, na perspectiva do alargamento. O Comité tomou ja vérias iniciativas de apoio ao
processo de reconstrucdo dos PECO. Estas actividades sdo absolutamente prioritérias no seu programa
de trabalho.

5. A sociedade civil —uma tentativa de definicdo

51 Nao ha uma teoria com autoridade suficiente para definir a sociedade civil. Esta nocéo
encontra-se de tal modo ligada a processos histéricos concretos em vérias sociedades e é t&o normativa
gue o Unico elemento obrigatdrio € tdo-sb a defesa do sistema democrético. A sociedade civil € um
conceito geral que engloba todas as formas de acgéo socia de individuos ou de grupos que ndo emanam
do Estado nem sdo por ele determinadas. A sociedade civil tem a particularidade de ser um conceito
dindmico que descreve a0 mesmo tempo uma Situacdo e uma accdo. O modelo participativo da
sociedade civil apresenta igualmente a vantagem de reforcar a confianga no sistema democrético,
criando assim um clima mais favoravel areformas e inovacoes.

5.2 Algumas componentes do conceito da sociedade civil

521 Sendo o desenvolvimento da sociedade civil um processo cultural, a "cultura"® é uma
componente essencia da sociedade civil e relaciona-se directamente com todos os outros conceitos a
seguir mencionados. Se nos ativermos a definicdo — muito lata — da cultura enquanto sistema de
orientacéo dos valores relevantes para todos os membros de uma sociedade, a cultura estrutura
igualmente 0 campo de accdo da sociedade civil.

- Pluralismo: Em uma comunidade plurdista, cada membro determina individualmente o seu
contributo para a comunidade que, por sua vez, tem por objectivo melhorar as condicdes de
coexisténcia, tanto ao nivel do contelido como das formas de actuacdo. A sociedade civil aglutina os
diversos grupos gque a compdem, com base na troca de ideias e de contactos sociais, oferecendo
assm uma certa estabilidade aos seus esforcos de comunicacdo. Notavel aqui é o facto de este
discurso publico se restringir @ mera comunicagdo, sem que o0s participantes troquem entre s
contetidos normativos. Esta harmonia entre diversas opinides e atitudes ndo €, todavia, automética: é

No sentido lato, entende-se por cultura o sistema de valores e de necessidades (materiais ou ndo) valido no passado e no presente; a
cultura determina a hierarquia de vaores e de necessidades, bem como os "meios’ para redizar esses valores e satisfazer ou
responder a essas necessidades.
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indispensavel uma vontade de consenso constante. Em uma sociedade com estrutura pluralista, cada
individuo reconhece o outro como seu igua e estabelece com ele um didogo aberto. Tudo isto se
passa no respeito dos principios de tolerancia e de voluntariedade. A cultura democrética dos
sistemas pluripartidarios ilustra bem esta tese.

- Autonomia: Cabe aos cidaddos determinar as estruturas da sua actuacdo socia. Tal deve
realizar-se, porém, no ambito de um Estado — constituido pelos seus cidaddos — que garanta,
mediante os direitos fundamentais consagrados na Congtituicdo, o0 quadro indispensavel ao
funcionamento da sociedade. Autonomia significa, no entanto, igualmente a presenca de ingtituicdes
auténomas que salvaguardam valores espirituais tais como a educagdo, a religidqo e a cultura,
enquanto garantes da dignidade humana, um direito fundamental, alias, que ndo deve ser garantido
unicamente pelo Estado.

- Solidariedade: A sociedade civil esteia-se em uma "cultura da solidariedade”, que se manifesta na
vontade dos cidad&os de definir os seus proprios limites e de assumir obrigagdes, a premissa de uma
actuacdo solidaria O cidadd age em funcdo do que viveu (cultura, educacdo, formacdo,
experiéncia) e beneficia da interaccéo com os outros.

- Vighbilidade: A sociedade civil produz, mediante ac¢des de comunicacdo, um espaco social, uma
"visibilidade politica'. Esta "visibilidade politica" é caracterizada por estruturas de comunicagdo
muito proximas da base. A sociedade da informacéo € agora um factor decisivo desta visibilidade.
Se bem que a sociedade da informag&o, enquanto "sociedade civil ndo organizada’, ainda sgja, em
certa medida, uma sociedade dlitista, é previsivel que venha a causar ateraces profundas que ndo
SO afectardo as estruturas da sociedade civil como também o seu comportamento.

- Participagdo: Em uma democracia viva, o cidaddo pode ser representado ou actuar politicamente de
duas maneiras:

1. por um elenco de mandatos politicos exercidos a véarios nivels. neste caso, a
participacdo dos cidaddos consiste, essencialmente, na participacdo nos debates eleitorais
e nas eeigdes que se seguem,

2. pela actuacdo de grupos de interesses e por iniciativas de cidaddos. neste caso, 0s
cidaddos fazem parte de associacBes que se apropriam de conhecimentos especializados e
préximos da base sobre os aspectos da vida social que |hes dizem respeito. Estas
organizacOes participam nos processos publicos de informacdo e de comunicacéo,
influindo na construcéo da ideia comum de bem colectivo. Este tipo de participacéo civica
corresponde ao conceito de "sociedade civil".
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Educacdo: A educacdo é uma componente essencial da sociedade civil. A educacdo serve de cadeia
de transmissdo dos valores fundamentais da convivéncia humana. Os actores responsaveis pelo
sistema educativo determinam os par@metros de desenvolvimento da sociedade civil. Por
conseguinte, a politica da educacdo ndo pode, de forma alguma, ficar reservada ao Estado.

Responsabilidade: A sociedade civil ndo é apenas lugar de exercicio dos direitos individuais. estes
direitos articulam-se com deveres perante 0 bem comum. Os membros da sociedade civil tém de
responder perante os outros pelo cumprimento desses deveres. A sociedade civil, enquanto
comunidade solidaria, €, por exceéncia, o lugar de exercicio de uma certa forma de
responsabilidade civica.

Subsidiariedade: No ambito deste principio de organizacdo politico e social, o nivel inferior €, por
principio, prioritério. O nivel superior sb intervir quando o nivel inferior ndo for capaz de cumprir
o que |Ihe incumbe . No ambito da sociedade civil, a subsidiariedade deve ser entendida também
como subsidiariedade externa, ou sgja, como um convite a deixar que sgjam os cidaddos a tratar dos
problemas que lhes dizem respeito.

5.3 A sociedade civil no debate contempor éneo

Em linhas gerais, 0 debate tedrico gira em torno de trés eixos:

A tradicdo liberal considera o cidadd como um elemento econdmico e raciona da sociedade,
definido sobretudo pelos seus direitos e deveres. Os cidaddos organizam-se em grupos de interesses
e asseguram-se de que o Estado garante o direito a liberdade, reconhecido universaimente. A
sociedade civil readliza-se mediante a concretizacdo 0 mais ampla possivel dos direitos individuais
dos cidadéos. O elemento mais importante € a aplicacdo dos principios liberais.

A teoria do comunitarismo considera o cidadd como um membro de uma comunidade baseada em
valores escolhidos por si. O cidadd tem de adaptar 0 seu comportamento aos objectivos da
comunidade que, por seu turno, € necesséria como elo de ligagdo entre o individuo e o Estado.

A teoria discursiva da democracia concilia as posicoes liberais com as comunitaristas. Assenta
nos conceitos de comunicagdo e interaccdo: nesta estrutura da comunicacdo, a sociedade civil cria
uma "visibilidade poalitica’. Do discurso democrético que lhe é inerente emanam nao so opinides
como contelidos normativos, 0 que transforma o processo informativo em processo decisorio em
cujo amhito a sociedade civil se rege por valores comuns. A sua aplicacdo, por exemplo, em
questdes de justica ou de proteccdo das minorias, tera, por isso, que passar pelas instituicoes
democréticas (0 Estado).
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6. Estado, mer cado e sociedade civil

6.1 Ndo ha divida de que o Estado de direito de inspiracdo sociad favoreceu o
desenvolvimento da liberdade politica, da dindmica econémica e da coesdo socia. O modelo dualista de
antigas teorias politicas e econémicas em torno de dois p6los — "Estado" e "mercado” — negligenciava
de certo modo as relacles exteriores a essa duaidade que sdo mais proximas da realidade humana e
socidl.

6.2 Como terceiro elemento da entidade nacional, o conceito de sociedade civil tem, por
isso, grande importancia. Enquanto o modelo tedrico da sociedade estatal considera o cidaddo antes de
mais como um cidaddo do Estado (nas suas relagdes definidas pelo Estado), 0 modelo da sociedade
economica define o cidaddo como um actor do mercado. Para a sociedade civil, o cidaddo estabelece a
ligacdo entre os dois a0 encarnar todos os aspectos (homo politicus — homo economicus — homo
civicus).

7. A sociedade civil organizada

7.1 Abstractamente, a sociedade civil organizada pode ser definida como o conjunto de
todas as estruturas organizativas cujos membros servem o interesse geral através de um processo
democrético de discurso e de entendimento e actuam como intermediarios entre os poderes publicos
e os cidadaos. O seu papd positivo depende essenciamente da disposicdo dos actores da sociedade
civil organizada em contribuirem, mediante um discurso publico e democrético, para o entendimento e
em aceitar os resultados obtidos em um processo democrético de formacao de vontade.

7.2 A sociedade civil poderiaigualmente ser entendida, de forma dindmica, como um lugar
de aprendizagem colectiva. Nas sociedades complexas, impossiveis de gerir de forma centralizada, os
problemas apenas podem ser resolvidos gracas a participacdo activa dos cidadaos. As varias formas de
experimentacdo social e os féruns de debate plurdista sGo 0 pressuposto de uma democracia
"inteligente", capaz de gerar uma aprendizagem social continua. Considerada nesta Optica, a sociedade
civil éa"escoladademocracia’.

7.3 Estas consideragdes aplicam-se, por analogia, a0 dominio comunitario. Neste caso,
acresce o facto de 0 Estado naciona ser relativizado pelo processo de integracdo europeia e de ser cada
vez mais forte a consciéncia de que as reivindicagdes classicas de soberania dos Estados nacionais ja
nao correspondem a redidade socia. Com efeito, deixou de ser possivel abordar os problemas do
emprego e do ambiente, as questdes do bem estar e da justica social exclusivamente do ponto de vista
nacional.
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8. Os actor es da sociedade civil organizada

8.1 Da sociedade civil organizada fazem parte:

os chamados "intervenientes no mercado de trabalho", ou seja, 0s parceiros sociais,

- todas as organizactes representativas do dominio social e econémico ndo consideradas parceiros
sociais ho sentido estrito;

- ONG (organizacBes ndo governamentais), que relinem as pessoas em redor de uma causa comum,
por exemplo, as organizagBes ambientaistas, as organizacbes de defesa dos direitos humanos, as
associagOes de consumidores, as associagfes com fins caritativos, as organizagOes escolares e de
formagéo, etc.

- CBO ("Community-Based Organizations’, ou sgja, organizactes de base que operam na sociedade e
cujos objectivos sdo definidos pelos seus membros), por exemplo, organizagOes juvenis, associactes

de familias e todas as organizagcdes que permitem aos cidadados participar na vidalocal e municipal.

- comunidades religiosas.

9. O papd da sociedade civil organizada no nivel comunitério
9.1 No processo de integragdo europeia, a sociedade civil também congtituiu  ao nivel

comunitario, embora a densidade organizativa e 0 grau de representatividade das associacdes que a
compdem sgjam diversos. Tém um espectro que abrange desde lobbies com acgles esporadicas até
associagles altamente organizadas. Todas estas organizactes fazem vaer o seu direito de representacéo
e de co-decisio nas areas de interesse que lhes estdo préximas. Porém, apenas se pode esperar um
contributo positivo para a construgdo europeia das organizagbes que dispdem de determinadas
estruturas organizativas elementares e sdo representativas do seu sector, em termos qualitativos e
guantitativos.

9.2 Uma caracteristica comum a estes actores da sociedade civil organizada ao nivel
europeu € a sua fun¢do mediadora que receberam do nivel nacional. Refira-se, a titulo de exemplo, os
parceiros sociais europeus que souberam integrar as suas estratégias nacionais de comunicagdo no
ambito de um processo de negociacdes ingtitucionalizado a escala comunitéria. Este didlogo socia &,
por esséncia, um processo decisorio baseado no consenso cujos intervenientes, desde a entrada em vigor
do Tratado de Amsterddo, actuam numa base de certo modo constitucional. E incontestavel a
importancia do didlogo social nas areas nucleares da politica social, especidmente nas relagdes
laborais. H&, porém, que sublinhar a sua funcdo exemplar na concretizacdo de uma das formas de
comunicacdo imanentes a sociedade civil organizada que vé o didogo como um processo evolutivo e
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orientado para os resultados. Os intervenientes no didlogo socia definiram deste modo parametros de
uma forma de cultura politica que deveria propalar-se a dominios exteriores ao dialogo social.

9.3 Existem ja vérios projectos para criar as estruturas de um discurso democratico ao
nivel europeu paraelo ao didogo civil. Na Comissdo, € crucia o papel da Direccéo-Geral V na
promogao concreta do didlogo socia. Por sua iniciativa, realizou-se em Marco de 1996, o primeiro
"Forum Europeu de Politica Social" onde foi forjado o conceito de "didlogo com o cidadao". Na sua
comunicacdo sobre "A promocao do papel das associaghes e das fundagbes na Europa""’, a Comisséo
adoptou esta proposta e formulou como objectivo politico "a construgdo progressiva de um forte
didlogo civil a nivel europeu, cuja importancia se equipare, no futuro, ao didogo politico efectuado
com os poderes publicos e a0 didogo social com os poderes publicos e ao didogo social com os
parceiros sociais'. No seu parecer sobre esta comunica(;éo5, o0 Comité assinalou: "Ao organizar-se, 0s
cidadéos dispdem de meios mais eficazes para fazer chegar aos decisores politicos a sua opinido sobre
os vérios problemas da sociedade. O reforco das estruturas democréticas exteriores a esfera
parlamentar acaba por reforcar e dar um sentido concreto ao conceito da Europa dos Cidaddos."

94 O didogo civil é predestinado para forum de comunicacdo da sociedade civil
organizada ao nivel comunitario. Mas seria incorrecto consideré-lo como dternativa ou concorrente do
didlogo socid. O didogo civil deve ser antes visto como complemento necessario do didlogo social em
gue os parceiros sociais, assim como todos os outros actores relevantes da sociedade civil organizada,
participam em funcéo da problemética a tratar. A Europa s lucrara em aperfeicoar e ampliar todas as
estruturas que permitam aos seus cidadaos participar na construcdo do edificio comum.

9.5 Urge criar uma visibilidade politica para a Europa que ofereca transparéncia e
promova a cooperacdo. Nas sociedades modernas, esta visibilidade politica €, em primeiro lugar,
assegurada pelos meios de comunicagdo social, sd que estes, em regra, mostram pouco interesse pelo
tema "Europa'. As noticias limitam-se normamente a temas da actudidade e a referéncias
sensaciondistas a todo o tipo de caréncias. Nao €, pois, de admirar que tenha aumentado a
desconfianca dos cidad@os em relacdo a "Bruxelas' — sinbnimo de burocracia muito afastada das
pessoas e de estruturas de decisdo opacas. A "fdta de proximidade do cidaddo" e o "défice
democratico" sdo os chavdes mais utilizados quando se fala da Europa.

9.6 Face a0 exposto, a sociedade civil organizada tem de assumir, ao nivel europeu, o
importante papel de contribuir para o discurso publico e democrético. Devido as atribuicbes que Ihe
cabem, como férum da sociedade civil, o Comité esta mais que ninguém a altura ndo so de garantir a
proximidade do cidaddo como de contribuir para 0 processo democrético de formacdo de vontade
politica. Os seus membros sd0 os expoentes directos da sociedade civil organizada e representam, no

COM(97)241 final.

J.O.n? C 95 de30.3.1998, p. 99.
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seu conjunto, a rede de acges de comunicacdo que, reflectindo o "mundo real”, proporcionam a
sociedade civil a base de ac¢do indispensavel.

9.7 O Comité so tem, portanto, a deplorar que tanto a comunicacéo da Comissdo sobre "A
promocdo do papel das associacles e das fundacGes na Europa’ como o relatério sobre o segundo
férum europeu de politica sociad de 1998, apenas mencionem a Comissdo e o Parlamento Europeu
como lugares de did ogo com o cidad&o e ndo facam qualquer referéncia ao Comité.

10. O Comité como representante da sociedade civil organizada

10.1 Com ainstituicdo do Comité Econémico e Socia, os Tratados de Roma asseguraram
aos interesses funcionais 0 acesso a0 processo de decisdo europeu e transformaram o Comité em
representante da sociedade civil organizada ao nivel comunitario. Este deve, portanto, a sua posi¢ao
especial de representante da sociedade civil organizada ao lugar que ocupa ha estrutura ingtitucional, as
Suas competéncias e a sua composicdo. Na Conferéncia a realizar em Outubro, poderia emitir sinais
claros afavor do reforgo do didogo civil.

10.2 Osmembrosdo Comité

10.2.1 Nos termos do artigo 257° do Tratado CE, o Comité é composto "por representantes
dos diferentes sectores da vida econémica e social, designadamente dos produtores, agricultores,
transportadores, trabalhadores, comerciantes e artifices, das profissdes liberais e do interesse geral”.
Esta enumeragdo meramente exemplificativa fica deliberadamente em aberto, face ao carécter evolutivo
da sociedade civil organizada.

E licito perguntar se a composico do Comité reflecte verdadeiramente as mutages da
sociedade nos Ultimos quarenta anos.

10.2.2 Por norma, os membros do Comité sdo nomeados pelas organizaces representativas
nacionais, mas nao ficam vinculados as suas instru¢ées. Embora exercam um mandato livre, 0 seu
trabalho encontra-se imbuido do conhecimento especifico e da experiéncia que deram origem a sua
nomeac3o. E deste modo que os membros representam os interesses plurdistas da sociedade civil
organizada. Tém, aém disso, de cumprir 0 seu dever de servir o interesse geral ("Os membros do
Comité ... exercerdo as suas fungdes com plena independéncia, no interesse geral da Comunidade. In
3 paragrafo do artigo 258° do Tratado CE). As decisdes politicas tomadas pelo Comité ndo sdo
necessariamente fruto da concorréncia entre os grupos de interesses e 0 seu funcionamento obedece,
em tragos largos, ao principio de acgdo da sociedade civil organizada. A forma especial como o Comité
elabora os seus pareceres (grupo de estudo — seccdo — plendria) corresponde também ao principio de
consenso que € fio condutor da acgdo comunicativa da sociedade civil. Assm, a eventua fata de
diversidade da composicdo dos membros do Comité é compensada pelos principios que regem o
exercicio das suas actividades e pelas modalidades de tomada de decisdes.
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10.2.3 A razdo de ser do Comité como 6rgao representativo da sociedade civil organizada ao
nivel comunitério provém ndo so da sua identidade como instituicdo da Comunidade Europeia, mas
também da existéncia dos seus trés grupos. Iniciamente, o0 Comité integrou no seu Regimento o direito
de congtituir grupos, inspirando-se nos critérios de nomeacdo do Conselho de 1958, presumivelmente
com a preocupacdo primeira de facilitar os seus trabalhos. Mas é necessé&rio esclarecer que o Comité
nao € constituido por delegagdes nacionais mas por grupos europeus com interessantes semelhantes. O
Comité assume assim a condicdo de porta-voz da sociedade civil organizada .

10.3 O papd do Comité no quadro ingtitucional da Comunidade

10.3.1 O papel do Comité como 6rgéo consultivo define-se da melhor maneira no contexto da
sua relagdo com os outros 6rgaos, sobretudo o Parlamento Europeu: o Comité garante a concretizacdo
do modelo participativo da sociedade civil, possibilita a sua participacdo no processo decisorio,
contribui para reduzir o "défice democratico" e secunda, desse modo, a legitimidade dos processos
democréticos de decisdo.

10.3.2 A democracia manifesta-se pela vontade colectiva que, por suavez, encontra expressao
nas decisbes da maioria. Para a minoria aceitar a vontade expressa pela maioria, tem de haver uma
certa homogeneidade entre a maioria e a minoria e um sentimento de identidade comum. Ao nivel
naciond, tal ndo é geramente um problema, ja que esta identidade (no sentido lato do conceito demos)
deriva da sua pertenca a mesma nacionalidade (a0 mesmo territério), a mesma cultura, a mesma lingua
eao mesmo sistemade valores.

10.3.3 A formacdo democrética de vontade ao nivel europeu requer, todavia, novos critérios
de identidade que permitam o surgimento de uma identidade europeia. Assim como a cidadania da
Unido é definida como um somatério de todas as cidadanias nacionais, assim "o europeu” € 0 somatorio
(ou sintese) de uma multiplicidade de critérios (nacionais) de identidade que, no seu conjunto, assentam
natradicdo e nos valores da democracia e dos direitos humanos.

10.34 Isto significa, no entanto, que a democracia ao nivel europeu — muito mais que ao nivel
nacional — tem de oferecer diversas vias de participacdo representativas dos cidaddos nas suas
identidades especificas ou no respeito dos vérios critérios de identidade. Estas teréo ainda de reflectir a
heterogeneidade do conceito de identidade europeia.

10.35 O Parlamento Europeu € eleito pelo cidaddo europeu enquanto cidaddo de um Estado
(residente em determinado Estado-Membro). Por outras palavras, o cidaddo exerce o seu direito
democrético no &mbito da sua identidade nacional (territorial).

10.3.6 No entanto, a identidade do cidad@o apenas se concretiza através da sua pertenca a
grupos sociais nas multiplas formas intrinsecas a sociedade civil organizada. Estes critérios de
identidade, determinantes da sua fungdo na sociedade civil organizada, ndo sdo cobertos pela
representacdo do PE. Ora, s80 justamente estes critérios de identidade que sdo levados em conta pelo

CES 851/99 DE-AC/pr ol



-13-

Comité na sua qualidade de representante da sociedade civil organizada. O Comité contribui, assim,
para a democratizacdo ao nivel europeu e pode invocar perante o Parlamento um valor acrescentado
real no processo europeu de decisdo. Devido as suas competéncias, o0 Comité ndo pode concorrer com o
Parlamento, mas constitui um complemento |6gico da sua legitimidade.

11. M edidas de apoio ao papd do Comité

11.1 Cooperacdo com a Comissdo: As actuais relagbes de trabalho com a Comissdo sdo
estreitas e consideradas satisfatérias por ambas as partes. N&o obstante, seria oportuno estabelecer
contactos com cada um dos comiss&rios de forma a assegurar que a Comissao convide mais
frequentemente o Comité a emitir pareceres, a montante da tomada de decisdes. Justamente nas
questdes que dizem respeito aos grupos sociais do Comité, este deveria ser chamado a intervir o mais
cedo possivel parater a possibilidade de emitir eventualmente um parecer deiniciativa.

11.2 Cooperacdo com o Conselho: Cada presidéncia do Conselho estabelece, por regra,
prioridades em termos de contetido. O Comité deveria ampliar a colaboracdo, bastante satisfatoria, nas
fases preparatérias e prever medidas de acompanhamento durante cada presidéncia (pareceres de
iniciativas, audigdes e manifestagdes no locd, iniciativas comuns com a presidéncia em exercicio).

11.3 Cooper agdo com o Parlamento Europeu: O Tratado de Amsterdéo da ao Parlamento
(ou as comissbes parlamentares) a possibilidade de incumbir o Comité da elaboracdo de pareceres. O
grupo interinstitucional do Comité junto do Parlamento Europeu desempenha, neste contexto, uma
funcdo-chave de grande alcance politico. Se se lograr construir uma base solida para a colaboracéo
futura, talvez sgja possivel reduzir o actua afastamento psicolégico dos cidaddos europeus em relacéo
as ingtituicdes europeias e lembrar-lhes, através das actividades das organi zac6es representativas, a sua
responsabilidade perante a Europa e encoragjé-los a participar.

114 Cooperacdo com o Comité das Regifes: A representacdo dos interesses locais e
regionais pelo Comité das Regides ndo entra em contradi¢do com a representacdo funcional do Comité
Econdmico e Socia. Antes pelo contrario, aguela é, em muitos casos, complementar desta. Também
aqui se poderia tirar partido das sinergias desencadeadas. Em Julho passado, a Mesa deu um passo
muito importante rumo a cooperacdo ao criar um comité de contacto com o CR incumbido de
acompanhar o processo de elaboracdo de um parecer do CES sobre o tema A exploracéo das criancas
e o turismo sexua"® e de adoptar, juntamente com o CR, uma das propostas deste parecer de criacdo
de uma rede de cidades acolhedoras para as criancas.

O Comité deveria redobrar esforcos no sentido de favorecer estas formas de
colaboracdo esporéadicas.

J.O. n?C 284 de 14.9.1998, p. 92.
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12. Criacdo no Comité de um plano de acgdo " Sociedade Civil Organizada”

121 Sendo o forum ideal para o reforgo do didogo civil, o Comité terd de criar, 0 mais
rapidamente possivel, estruturas que permitam que este didogo se estenda igualmente aos actores da
sociedade civil organizada que ainda ndo representa. Tal contribuiria decisvamente para a
consolidacdo do modelo democrético de participacao.

12.2 O Comité é o espaco ingtitucional de encontro da sociedade civil organizada.

Sugere-se, por conseguinte, a criagdo de uma estrutura organizativa propria designada
por "Sociedade Civil Organizada' que poderia assumir o carécter a plano de accdo a realizar a curto
prazo nos seguintes 8mbitos :

- ManifestagBes no Comité, mas também audi¢des fora do Comité que possibilitariam a participacéo
de um plblico mais amplo. Ao darem a oportunidade de formacdo "discursiva' da opinido e da
vontade, poderiam representar um valioso contributo para o didogo civil.

- Ao mesmo tempo, poder-se-ia consolidar e intensificar os contactos interinstitucionais. Mesas
redondas com 0s peritos externos permitiriam a preparacdo de pareceres conjuntos.

- Hé& iguamente grandes potencialidades na valorizagdo, agora insuficiente, das contribui¢es dos
grupos de peritos, cujo nivel é muitas vezes notédvel. Uma reformulagdo em forma jornalistica ou
cientifica das contribuicdes centradas em questdes pertinentes da sociedade civil, poderia ndo s
enriquecer os conhecimentos dos membros do Comité mas despertar também o interesse de um
publico mais vasto.

12.3 Como férum de desenvolvimento de uma identidade europeia: como ja antes se referiu,
a identidade europeia é multiforme e resulta de varios factores, sendo um dos principais o
reconhecimento de val ores comuns, baseados no respeito da dignidade humana e dos direitos humanos.

- A presidéncia adema lancou uma iniciativa para elaboragdo de uma "Carta dos Direitos
Fundamentais do Cidadé@o Europeu". Conforme declarou a Ministra da Justica dlema na Cimeira de
Col6nia, acriacdo de um sistema comum de valores € téo fundamental para os cidadéos da UE que
se afigura oportuna a sua legitimacao democrética, na medida do possivel.

- O Comité, enquanto representante da sociedade civil organizada, pode contribuir decisivamente para
esta legitimag&o democrética. E, alis, suas intencio elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema,
esperando ser consultado, no &mbito do processo de redaccéo de umalista de direitos fundamentais,
sob os augurios da presidéncia finlandesa.

- O Comité poderd, ja nafase preliminar dos traba hos, garantir, por meio de consultas e de audicdes,
a participacdo do maior nimero possivel de actores relevantes da sociedade civil organizada.
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124 Como posto avancado da sociedade civil organizada no ambito do alargamento:

13.

Face ap dargamento da UE, nunca é de mais valorizar os véarios aspectos do trabalho do Comité,
gue esta a gjudar a construir as estruturas da sociedade civil nos paises que ndo puderam implantar
ainda ou, pelo menaos, ndo inteiramente este modelo de sociedade. A integracdo de novos membros
na Comunidade exige, para além de critérios juridicos, econémicos, sociais e politicos, também
estruturas andlogas que permitam efectivamente a concretizacdo do supracitado sistema comum de
valores.

O Comité tem envidado grandes esforcos no sentido de facilitar aos paises candidatos a criacéo de
estruturas andlogas a0 Comité ou de Conselhos Econdmicos Sociais nacionais. 0 Comité Econdmico
e Socia coopera, em comités consultivos mistos, com as entidades dos paises candidatos
incumbidos da criacéo destas estruturas. Organiza programas de visitas reciprocas e da a sua
assisténcia, sempre que necessario, em questdes técnicas e administrativas. Com base no plano de
accd mencionado no ponto 12.2, poder-se-ia realizar progressos importantes nesse sentido, em
colaboracdo com a sec¢do competente e 0s servigos administrativos implicados.

Siimula

As novas formas de organizacao politica— e a Unido Europeia, nesta fase posterior a

assinatura do Tratado de Amsterddo, € uma delas — exigem novas ideias. Nestes tempos de mudanca —
a chamada mudanca paradigmética —, precisamos de ideias vision&rias e de esforcos concertados que as
transformem em redidade. Esta fase que antecede o alargamento representa um grande desafio,
sobretudo para a Europa: a par da redizacdo de grandes projectos socioeconémicos, terd de
concretizar, a partir de um sistema comum de valores, 0s compromissos que assumiu a favor da
democracia, da legitimidade e de uma identidade europeia comum.
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O Comité sente-se apto a acompanhar esta evolugdo e a contribuir eficazmente para a
integrac&o europeia, na acepcao dos Tratados de Maastricht e de Amsterdao.

Bruxelas, 22 de Setembro de 1999

A Presidente O Secretério-Gerd
do do
Comité Econdémico e Social Comité Econdémico e Social
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI Patrick VENTURINI
*
* *
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ANEXO

a0 parecer do Comité Econémico e Socid
(nostermos do n° 3 do artigo 472 do Regimento)

Por ter recolhido um nimero de votos favoravels que representavam pelo menos um
quarto dos sufréagios expressos, a seguinte proposta de alteracéo foi rejeitada no decurso do debate:

Proposta de alteracéo apresentada por L. NYBERG

Ponto 12.1.
Intercalar depois do primeiro periodo o seguinte texto:
"As diversas actividades resultantes do dialogo assim ampliado deveriam contribuir
para aumentar também a participacdo de nao membros do CES, provenientes das
organizacOes actual mente representadas no Comité.".

Jugtificacédo

Além do problema com as organizagBes para quem o CES ainda ndo encontrou lugar
na sua estrutura, temos dificuldade em difundir o que faz actualmente o Comité, até mesmo dentro das
nossas proprias organizagbes. Por outro lado, algum do conhecimento especializado existente nas
nossas organizagdes ndo é usado nos trabahos regulares do CES. Ora, deveria ser possivel aproveitar
este conhecimento em acgdes internas e externas e tornar, assim, as pessoas mais conscientes do NOsso
trabalho.

Resultado da votacdo

Votos afavor: 40
Votos contra: 27
Abstencoes: 11
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