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Este documento resume os dados da atividade
fisica em Portugal e faz um ponto de situacéo
sobre as principais estratégias para a promogao
da atividade fisica implementadas em 2018-
2019. Neste documento também se elencam as
acOes e estratégias previstas para 2019-2020.

e A atividade fisica regular contribui para o
aumento da longevidade e prevencao de
véarias doencgas cronicas ndo transmissiveis,
sendo ainda um coadjuvante terapéutico
importante em mais de 25 outras doencas.

e Os Ultimos dados de prevaléncia da
atividade fisica recolhidos entre 2015 e 2017
revelaram que apenas 1/3 dos portugueses
adultos reporta ser suficientemente ativo;
nas criangas, este valor é superior, sendo
que cerca de metade atinge as
recomendagbes de atividade fisica da
Organizacao Mundial da Saude (OMS).

e Em 2017, apenas cerca de metade dos
adultos portugueses reconhecia atividades
do dia-a-dia como formas de atividade fisica
e apenas 2% conhecia as recomendacdes
de atividade fisica da OMS.

e O registo dos niveis de atividade fisica e
comportamento sedentario dos utentes do
Servico Nacional de Saude (SNS), bem
como a emissdo de recursos de
aconselhamento breve para a atividade
fisica para estes tem vindo a crescer desde
2017. Até ao final do primeiro semestre de
2019 foram registados os niveis de
atividade fisica e comportamento sedentario
de 1736 por cada 100 000 utentes e foram
emitidos recursos de aconselhamento breve
para a atividade fisica em 94 por cada
100 000 utentes.

Os designios previstos para este periodo foram:

e Disseminacdo e avaliacdo da campanha
nacional de mass media “SigaOassobio”.

e Implementacdo e avaliagdo do projeto-
piloto de promogédo da atividade fisica no
SNS.

Produgdo de proposta de Norma Clinica
sobre promocdo da atividade fisica no
SNS, através da generalizagdo do
aconselhamento breve.

Capacitacédo profissional para a promocao
da atividade fisica nos Cuidados de Salde
Primérios do SNS.

Para o segundo semestre de 2019 e ano 2020,
estdo previstas véarias acdes de continuidade
das anteriormente indicadas, bem como:

Concecéo da segunda  fase de
implementacdo da campanha “sigaOassobio
— A atividade fisica chama por si”.

Avaliacdo de eficicia, custo-eficacia e
processo da implementacado do projeto-piloto
de promocd&o da atividade fisica no SNS.
Fomentar a capacitacdo  profissional
realizada no ambito da promocdo da
atividade fisica.

Realizagdo de estudo longitudinal do
inquérito “Barometro Nacional da Atividade
Fisica” (22 edi¢ao).

Realizacdo de estudo longitudinal sobre
atitudes, percepgbes, conhecimentos e
praticas profissionais de médicos acerca da
atividade fisica e sua promocéo (22 edigdo).
Implementacé@o de ferramenta digital para o
reconhecimento e disseminacdo de boas
praticas em iniciativas comunitarias de
promocao da atividade fisica.
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This document summarizes physical activity
data for Portugal and presents what was
accomplished regarding the key actions
implemented in 2018-2019. It also presents
future strategies and actions for physical activity
promotion in 2019-2020.

e Regular physical activity contributes to
increased  longevity, = non-communicable
diseases prevention and acts as an
important therapeutic adjuvant in more than
25 diseases.

e Prevalence data from 2015-2017 showed
that only 1/3 of Portuguese adults reports to
be sufficiently active; in children, about 50%
reaches the World Health Organization
(WHO) physical activity recommendations.

e In 2017, only half of the Portuguese adults
recognized daily activities, as forms of
physical activity, and only 2% knew the WHO
physical activity recommendations.
Registries of patients’ physical activity and
sedentary behaviour levels, as well as
delivery of physical activity brief counselling
resources, have increased since 2017. By
the end of the 1st semester of 2019, 1736
per 100 000 patients have had their physical
activity and sedentary behaviour levels
assessed and 94 per 100000 patients
received brief counselling resources.

Key actions planned for this period were:

e Dissemination and evaluation of the
national mass media campaign “Follow the
Whistle”.

e Implementation and evaluation of the
physical activity promotion pilot project in
the NHS.

e Proposal for a Clinical Guideline about
physical activity promotion within the NHS,
through the generalization of brief
counselling.

e Professional capacitation for physical
activity promotion in Primary Health Care of
the NHS.

For the 2nd semester of 2019 and for the year
2020, the previous actions will be continued.
Additionally, it is planned:

e Conception of a new stage of activation of
the “Follow the whistle” national campaign.

e Assessment of effectiveness, cost-
effectiveness and process evaluation of the
physical activity promotion pilot project.

e Dissemination of professional training
initiatives,  regarding  physical  activity
promotion.

¢ A longitudinal study of the “National Physical
Activity Barometer” (2" edition).

e A longitudinal study about clinicians’
attitudes, perceptions, knowledge and
professional practices on physical activity
and its promotion (2" edition).

e Implementation of a digital tool for the
recognition and dissemination of best
practices related to community physical
activity promotion initiatives.
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Estima-se que aproximadamente trés quartos da populagdo portuguesa com mais de 15 anos n&o atinja
as recomendac0es internacionais de atividade fisica. Dado que a pratica de atividade fisica constitui um
dos principais determinantes de sadde, quer sob o ponto de vista da prevencéo da doenga e da promog¢éo
da saude, quer no contexto do controlo das doengas cronicas ndo transmissiveis, € fundamental a
adequada implementacdo de a¢Bes concertadas para a sua promoc¢ado. Neste sentido, a Direcao-Geral
Saude (DGS) considerou em 2016 a promocao da atividade fisica como uma das areas prioritarias em
salde, tendo criado o Programa Nacional para a Promocao da Atividade Fisica, um dos mais jovens dos
nossos programas de salde prioritarios.

Como em qualquer processo de crescimento, 0os seus primeiros 3 anos de vida foram pautados por
importantes conquistas, marcos de desenvolvimento, permitindo ao programa dar os primeiros passos e
adquirir a sua propria linguagem. Pelas méos de uma equipa verdadeiramente multidisciplinar, com
competéncias diferenciadas na &rea do exercicio e saude, psicologia e modificacdo comportamental,
medicina e saude publica, e gestdo desportiva, 0 programa tem conseguido pdr em pratica estratégias
centrais, defendidas pelas principais agencias internacionais, nomeadamente a Organizacdo Mundial de
Salde (OMS). Este relatério, espelho das atividades desenvolvidas em 2018/2019, sublinha os
importantes desenvolvimentos ocorridos em Portugal no ambito da promogdo da atividade fisica,

designadamente:

a) A implementacdo, disseminacdo e avaliagdo da campanha nacional de mass media
“SigaOassobio: a Atividade Fisica Chama Por Si” para a promoc¢do da atividade fisica como
estilo de vida, configurando um dos maiores investimentos jamais realizados pela DGS a este
nivel.

De facto, a implementacdo de campanhas de mass media foi identificada pela OMS, como um
dos melhores investimentos para a promocdo da atividade fisica. Assim sendo, a campanha
“SigaOassobio” foi pensada desde o inicio para responder a necessidades identificadas em
inquéritos nacionais e internacionais. Com base na informac&o deles proveniente foi possivel
elencar alvos especificos de intervencéo a este nivel: os Portugueses ndo s6 apontavam a falta
de tempo e motivagdo como as principais barreiras a pratica, como, cerca de metade da nossa
populacdo adulta ndo reconhecia atividades do dia-a-dia (por exemplo, subir escadas) como
sendo formas de atividade fisica, associando mais frequentemente a atividade fisica as suas
praticas mais formais e estruturadas. Esta campanha, cujo desenvolvimento foi apoiado em
metodologias qualitativas, visou contribuir para o0 aumento do perfil social na agenda publica,
prontiddo e interesse face a atividade fisica, apresentando-a na sua multiplicidade, sublinhando
as muitas possibilidades de escolha, adequadas as preferéncias, capacidades e contextos
individuais. Uma novidade sera também a publicacdo dos seus resultados, ndo s6 de
implementagcdo, como de impacto, uma vez que a campanha foi alvo de um protocolo de

avaliacao rigoroso, concebido com o apoio de especialistas nacionais e internacionais.
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b) A implementacéo, no Servico Nacional de Saude (SNS), de ferramentas digitais de avaliagdo
dos niveis de atividade fisica dos utentes e de aconselhamento breve para a sua promogéo (via
softwares SClinico e PEM — Prescricdo Eletronica Médica), constituindo um passo essencial e
pioneiro no sentido da implementagdo das principais orientacdes relativas a promogédo da
atividade fisica nos sistemas de saude, incluidas na Estratégia Nacional para a Promog¢éo da
Atividade Fisica, Saude e Bem-Estar 2016-2025 (DGS) e no Plano de Acdo Global para a
Atividade Fisica 2018-2030 da OMS;

c) A criagdo e inicio da implementacdo faseada da consulta de atividade fisica no SNS,
enquadrada em projeto-piloto, que vai permitir avaliar, nas 14 unidades participantes em todo o
pais, os ganhos em salde para a populagdo e a custo efetividade deste novo modelo de
promocéo da atividade fisica. Complementarmente ao aconselhamento breve para a atividade
fisica, que se destina a todos os utentes, a consulta de atividade fisica pretende ser uma
resposta especializada, destinada a quadros clinicos especificos, orientada para utentes inativos
com diabetes tipo 2 ou depresséo, condigbes muito prevalentes em Portugal e para as quais o
exercicio fisico tem um papel terapéutico comprovado. Trata-se de uma consulta multidisciplinar,
visando o aumento sustentado do nivel de atividade fisica dos utentes, coordenada por um
médico com formacdo em medicina desportiva, em colaborag¢édo direta com um profissional de

exercicio fisico.

d) A outros niveis, sublinha-se também o importante foco na monitorizacdo epidemioldgica,
estando prevista a replicagdo do bardmetro nacional da atividade fisica para o final deste ano,
bem como a ténica no estabelecimento de varias parcerias interinstitucionais, no ambito da
implementacdo de programas comunitérios de atividade fisica de exceléncia, reflexo de boas

praticas a este nivel (por ex. programas Diabetes em Movimento e EuroFIT).

Como ja referido, as acdes apresentadas tém evoluido de forma inovadora e compativel com as melhores
praticas e recomendac¢des mundiais na area, nomeadamente patentes no Plano de A¢do Global para a
Atividade Fisica 2018-2030 (OMS), colocando o pais na vanguarda da implementagdo de estratégias de
reconhecido contributo neste ambito. Nao serd de mais sublinhar que para além do seu impacto na
saude, a atividade fisica contribui diretamente para muitos dos objetivos do desenvolvimento sustentavel
do nosso planeta. Na DGS somos ativos!

Setembro de 2019
Graca Freitas, Diretora-Geral da Saude
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A atividade fisica corresponde a todo o movimento realizado pelo corpo humano, que implique contra¢éo
muscular voluntaria, e que resulte nhum aumento do dispéndio energético. A atividade fisica pode
apresentar formas menos estruturadas, enquadradas nas atividades da vida diaria (por exemplo, subir
escadas, jardinar, caminhar até a paragem do autocarro), e outras mais estruturadas, com ou sem
objetivos competitivos (por exemplo, sessédo de exercicios de for¢a, aulas de fitness, caminhadas, corrida,
pratica de uma modalidade desportiva, entre outros). A atividade fisica € um determinante de saude cuja
pratica deve, por isso, ser promovida ao longo de todo o ciclo de vida, em mdltiplos contextos, a par do
fomento da literacia da populacéo nesta area.

As proximas secgOes descreverdo, brevemente, o estado da arte relativo a este determinante de salde,
apresentando alguns dados que contextualizam a ag¢do do Programa Nacional para a Promocédo da
Atividade Fisica (PNPAF) da DGS.

Ser ativo € uma importante forma de promover a salde. A préatica regular de atividade fisica contribui
fortemente para a prevencdo de importantes doengas cronicas ndo transmissiveis. Em Portugal, a pratica
regular de atividade fisica permitiria reduzir significativamente a prevaléncia das principais doencas
cronicas — por exemplo, cerca de 14,2 % dos casos de cancro da mama, 15,1 % dos casos de cancro
colorretal, 10,5 % dos casos de diabetes tipo 2, e 8,4 % dos casos de doenca coronaria (1). Ser ativo
também aumenta a longevidade (1). Analisando a relacdo entre o nivel de atividade fisica e a
longevidade, observa-se que o risco de morte diminui com o aumento do tempo diario de pratica de
atividade fisica, sendo que a maior parte do efeito protetor se obtém com 20-25 minutos por dia de
atividade fisica moderada (Gréfico 1), valor compativel com as recomendacfes da OMS para adultos:
150 minutos por semana de atividades desta intensidade (por exemplo, caminhadas em passo rapido,
danca, préatica recreativa de uma modalidade desportiva, jogging).

Relacéo entre a atividade fisica diaria e a longevidade (em percentagem). Fonte: Adaptado de Arem
et al. (2015) (2).

0 20 40 60 80 100 120

Atividade fisica moderada (minutos por dia)

Por outro lado, um estilo de vida ativo é também fundamental, mesmo quando uma doenga ja se instalou,
constituindo-se como um coadjuvante terapéutico importante em mais de 25 doencas cronicas, incluindo
doencas do foro psiquiatrico, neurolégico, metabdlico, cardiovascular, pulmonar, musculo-esquelético e
oncolégico (3). Aponte-se, ainda, o seu efeito benéfico na aptiddo cardiorrespiratéria e muscular, no peso
e composicado corporal, na saude dssea e na autonomia fisica e funcional, e na qualidade de vida (4).
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Ser mais ativo €, também, contribuir para um planeta mais sustentavel. A atividade fisica contribui
diretamente para oito dos dezassete Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Figura 1), por
exemplo, para o ODS3 (assegurar vidas saudaveis e promover o bem-estar), ODS10 (reduzir
desigualdades) e ODS11 (cidades/comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis) (5).

Figura 1. Objetivos para o desenvolvimento sustentavel para os quais contribui a promoc¢&o da atividade fisica.
Fonte: Declaracdo de Banguecoque, 2016 (5).
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Em 2017, foram recolhidos os dados do Ultimo Eurobarémetro da Atividade Fisica (6), que, em
conformidade com estudos nacionais anteriormente conduzidos, como o Inquérito Nacional de Saldde com
Exame Fisico 2015 (7) e o Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica 2015-2016 (8), demonstrou
que apenas cerca de 1/3 dos portugueses adultos reporta ser suficientemente ativo para a obtencéo de
beneficios importantes na sua saude. Nas criangas, este valor € superior, sendo que cerca de metade
atinge as recomendacdes de 60 minutos/dia de atividade fisica de intensidade moderada (8).

O panorama nacional e mundial do aumento da inatividade fisica contribuiram para a criagdo, em 2016,
do PNPAF, um dos doze programas de saude prioritarios da DGS, criados no contexto do Plano Nacional
de Saude 2016-2020, que surgiu exatamente da necessidade de se atuar ao nivel da promogéo deste
determinante de saude a nivel nacional.

A evidéncia cientifica mais atual na &area da promog¢éo da atividade fisica orientou as acdes mais
importantes que tém vindo a ser levadas a cabo pelo PNPAF. Entre estas, as intervengfes destacadas
pela OMS como sendo as mais custo-efetivas (“best-buys”) para a promog¢é&o da atividade fisica (9) tém
sido uma forte aposta do PNPAF, designadamente:

e A implementacdo de uma campanha de comunicacdo de mass media para a promocdo da
atividade fisica, contribuindo, por um lado, para o aumento da prontiddo da populagdo para a
pratica de atividade fisica e, por outro, & necessidade de promocao da literacia da populagdo
nesta area;
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e A implementacdo de sistemas de aconselhamento breve e referenciacdo para a promogéo da
atividade fisica e redugdo do comportamento sedentério de utentes, nos Cuidados de Saude
Primarios (CSP), incluindo a avaliagdo de rotina destes determinantes de salde.

No contexto da implementacdo de intervencdes efetivas para a promog¢éo da atividade fisica, importa
realcar a importancia de considerar os proprios determinantes da pratica de atividade fisica — por
exemplo, atitudes, perceces de competéncia, grau de confianca e oportunidade para a pratica,
motivagdo para a pratica, conhecimentos e normas sociais face a atividade fisica, entre outros. A proxima
secgdo apresenta alguns desses dados para a populagdo portuguesa.

O primeiro Barémetro Nacional da Atividade Fisica (10), conduzido pelo PNPAF em 2017, numa amostra
representativa da populacdo adulta portuguesa, recolheu alguns dados sobre determinantes da pratica de
atividade fisica. Os portugueses apresentam, no geral, atitudes muito positivas face a atividade fisica:
100% afirmou que a pratica regular melhora a qualidade de vida, 93% considerou importante aumentar a
utilizagdo da bicicleta como forma de transporte e dos transportes publicos e 90% afirmou gostar de
praticar atividade fisica/exercicio/desporto, apesar de 15% se sentir incapaz de o fazer. Estes niUmeros
ndo serdo imunes a um efeito de desejabilidade social, uma vez que este retrato positivo ndo encontra
reflexo nos niveis de préatica da populagdo. A este propésito, o Ultimo Eurobarémetro indicou a falta de
tempo (43% da populacéo) e a falta de interesse (33% da populacdo) como as principais barreiras a
pratica de atividade fisica indicadas pelos adultos portugueses (6), contribuindo estas para os elevados
niveis de sedentarismo da populacdo. Parece, também, existir um desconhecimento profundo sobre as
recomendacBes de atividade fisica, ja que apenas 2% da amostra do Bardmetro Nacional da Atividade
Fisica conhecia o nivel de atividade fisica semanal de intensidade moderada recomendado pela OMS
para a populagéo adulta (Gréfico 2). Por outro lado, a atividade fisica foi muito associada, apenas, & sua
componente estruturada, sendo que apenas cerca de metade dos inquiridos identificou atividades do dia-
a-dia (por exemplo, subir escadas) como formas de atividade fisica (Grafico 3). Um outro estudo
recentemente publicado revelou ainda que as trés principais atividades fisicas programadas que os
adultos portugueses preferem praticar nos seus tempos livres sdo as atividades de ginasio, a caminhada
e a corrida (11).

Grau de conhecimento das recomendac8es de atividade fisica moderada da Organizagcdo Mundial da
Saude (150 minutos/semana) por parte da populagdo adulta portuguesa. Fonte: BarOmetro Nacional da
Atividade Fisica, 2017 (10).

] | | | |
Total 4.1
Homens 4.1
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| | | | |
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Grafico 3. Consideragoes da populagdo adulta portuguesa relativamente a afirmagao “Subir escadas ou estar
mais tempo de pé ndo sdo formas de atividade fisica”. Fonte: Bardmetro Nacional da Atividade Fisica, 2017

(10).
Total I 0.9
Homens 0.5
Mulheres ‘ 14
80 100
Percentagem, % ] . B
m Discordo Concordo M N3o sabe/N&o respondeu

Face a necessidade de intervir ao nivel da promocao da literacia em salde, no ambito da atividade fisica,
desenvolveram-se vérias acdes centrais, abordadas nos capitulos seguintes.

2.3. Registo da atividade fisica e comportamento sedentéario
nos Cuidados de Saude Primarios

A disponibilizagdo, em setembro de 2017, de uma ferramenta informatica nos CSP que veio permitir a
avaliacdo e o registo dos niveis de atividade fisica e comportamentos sedentarios dos utentes por parte
dos profissionais de saude, constituiu uma iniciativa central no ambito da promocédo da atividade fisica
para a saude. A pertinéncia desta acdo veio a ser reiterada, com o lancamento posterior, em 2018, do
Plano de Acéo Global para a Atividade Fisica 2018-2030 da OMS (12). A proporgdo de utentes cujo nivel
de atividade fisica e comportamento sedentario foi avaliado nos CSP e registado no SClinico — Cuidados
de Saude Priméarios tem vindo a aumentar significativamente desde entdo, sendo que, até junho de 2019,
a proporcao de utentes utilizadores dos CSP do SNS com esse registo era de 1736 por cada 100 000
utentes (Gréfico 4).

Grafico 4. Proporgdo de utentes (por 100 000) utilizadores dos Cuidados de Salde Primarios do Servigo
Nacional de Saude com registo do nivel de atividade fisica e comportamentos sedentarios no sistema
informatico SClinico — Cuidados de Saude Primarios (Nota: ferramenta disponibilizada em setembro de 2017).
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Sendo a falta de atividade fisica um comportamento de risco importante, a sua avaliagdo e registo neste
contexto é fundamental por dois motivos principais. Em primeiro lugar, permite fazer vigilancia da saude
e/ou vigilancia epidemioldgica, informando os profissionais de saltde sobre o risco de futuras doencgas
naquele utente, fornecendo tendéncias temporais de um determinante de salde que pode ter varios
significados (doenga oculta/subclinica ou, até, impactos positivos de uma determinada alteragcdo do estilo
de vida). Por outro lado, representa uma avaliagdo quantitativa simples mas muito Util, que pode ser
usada para envolver o utente no processo preventivo e/ou terapéutico de alteragdo do estilo de vida (13),
sendo um ponto de partida importante para o aconselhamento breve para a promocao da atividade fisica,
permitindo maior consciencializa¢ao.

O aconselhamento breve para a atividade fisica define-se como uma “interacéo contendo encorajamento
verbal e/ou uma indicacdo ou recomendacéo verbal ou escrita para a pratica de atividade fisica realizada
por um profissional, que deve também envolver uma abordagem as motivacdes, barreiras, preferéncias,
estado de prontiddo e de salde do utente, e as oportunidades para realizar atividade fisica, bem como os
riscos da atividade fisica” (14). Enquadra-se, assim, nas praticas de promog¢édo da saude e prevencéo da
doenca, no contexto da promocdo de um estilo de vida ativo e saudavel, que deve ser promovido por
todos os profissionais de saude, ou com impacto na saude, na sua préatica profissional de rotina. O
aconselhamento breve é comprovadamente mais eficaz quando integra principios de modificacdo
comportamental, nomeadamente ferramentas autorregulatdrias validadas (ex. automonitorizacao;
estabelecimento de objetivos), conducentes a maior percecdo de autonomia e capacidade pelo utente
(15-18), pelo que é fundamental que os profissionais de salde possam aceder a formagéo nesta area.

Em dezembro de 2017, foram disponibilizados recursos informaticos de apoio ao aconselhamento breve
para a atividade fisica, baseados nos principios cientificos da modificagdo comportamental em saude. A
utilizagdo destes recursos tem crescido, sendo que até junho de 2019 a proporcao de individuos com 15
ou mais anos a quem tinha sido realizado aconselhamento breve para a atividade fisica no sistema de
saude, acompanhado da emisséo destes recursos, era de 94 por cada 100 000 pessoas (Grafico 5).

Proporcéo de individuos residentes em Portugal com > 15 anos (por 100 000) com emissao de, pelo

menos, um recurso de aconselhamento breve para a atividade fisica, através do sistema informéatico PEM -
Prescrigéo Eletronica Médica (Nota: ferramenta disponibilizada em dezembro de 2017).

Dezembro 2017 Maio 2018 Dezembro 2018 Junho 2019
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Esta medida foi, meses mais tarde, sublinhada no Plano de Acdo Global para a Atividade Fisica 2018-
2030 da OMS, como uma das acdes recomendadas pela OMS para a promogéo da atividade fisica, a ser
levada a cabo em todos os paises do mundo (12).

Desta forma Portugal tem investido nas a¢Bes com maior custo-efetividade no ambito da promocao da
atividade fisica da populagédo, alinhando-se com as melhores recomendagdes internacionais na area. As
iniciativas em curso tém procedimentos de avaliacdo proprios, que permitirdo monitorizar e avaliar a sua
implementacdo e impacto. Os proximos anos serdo fundamentais para avaliar o seu efeito ndo s6 nos
niveis de atividade fisica e sedentarismo dos portugueses, mas também, a jusante, ao nivel dos préprios
determinantes da pratica de atividade fisica. Os proximos capitulos descrevem mais aprofundadamente
todas as agdes em curso (e resultados ja alcancados) ou previstas conduzidas pelo PNPAF, em 2018-
2019 e 2019-2020.
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Dando seguimento aos designios e atividades estabelecidos para o ano de 2018, os designios definidos
pelo PNPAF para 2019 (Figura 2) abrangem diferentes &reas de atuacdo e sdo seguidamente
apresentados.

Designios do PNPAF para 2019.

CAPACITACAQ

PROJETO-PILOTO DE
NOSNS PROFISSIONAIS
DE SAUDE

Disseminagdo e avaliagdo da Implementagéo e avaliagdo Produgdo de proposta de Capacitagdo profissional
campanha nacional de mass do projeto-piloto de Norma Clinica sobre para a promog3o da
media “SigaOassobio”, para promogdo da atividade promogdo da atividade atividade fisica nos
a promogdo da atividade fisica no Servigo Nacional de fisica no Servigo Nacional de Cuidados de Saude
fisica do estilo de vida. Saude. Salde, através da Primdrios.

generalizagdo do
aconselhamento breve.

A percecdo de que as oportunidades para a pratica de atividade fisica sdo muitas e que podem ser
encontradas nos mais diversos contextos e formas, das mais estruturadas e planeadas, as mais simples e
enquadradas nas atividades do dia-a-dia, € um importante preditor da pratica. Tendo o Barémetro
Nacional da Atividade Fisica (10) revelado que, em 2017, cerca de metade da populacdo adulta
portuguesa nao reconhecia atividades do dia-a-dia (por exemplo, subir escadas) como sendo formas de
atividade fisica, associando mais frequentemente a atividade fisica as suas praticas mais formais e
estruturadas (sessbes de exercicio fisico, pratica de uma modalidade desportiva, etc.), colocou-se uma
indicacdo clara de oportunidade e necessidade de intervencdo a este nivel. Por outro lado, os adultos
portugueses afirmavam que as principais barreiras para serem fisicamente mais ativos eram a falta de
tempo (33%), a falta de motivacao ou interesse (26%) e por acharem demasiado caro (19%) (6).

A implementacdo de campanhas de mass media foi identificada pela OMS, em 2017, como um dos
melhores investimentos para a promocdo da atividade fisica (9) e, mais recentemente, realgada como
uma das a¢des recomendadas no Plano de A¢do Global para a Atividade Fisica 2018-2030 da OMS (12),
pelo que a concecdo de uma campanha nacional que fosse ao encontro destas lacunas no contexto da
literacia em saude dos portugueses detinha toda a pertinéncia. Foi, assim, concebida em 2017-2018, a
campanha nacional “SigaOassobio — A Atividade Fisica Chama Por Si”, implementada no primeiro
semestre de 2019, e cujo sumario se apresenta seguidamente.

o Porque é uma estratégia recomendada (12);

o Porque é custo-efetiva (“best-buy”) (9);

o Adequa-se a situacéo de Portugal (niveis elevados de inatividade fisica, alguns indicadores de falta
de literacia da populacéo nesta area) (6, 10);
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Configura um Investimento publico na prevencao e melhoria dos determinantes de saude;
o O ano de 2018 e seguintes representam um periodo chave para a promocéo da atividade fisica.

Siga O Assobio — A Atividade Fisica Chama Por Si

o  Contribuir para o0 aumento da prontidéo e interesse face a atividade fisica e sua pratica, pela agao
em 3 eixos centrais:
1) apresentar a atividade fisica como uma multiplicidade de comportamentos, oferecendo muitas
possibilidades de escolha, adequadas as preferéncias e capacidades individuais;
2) mostrar como a atividade fisica pode ser facil, pouco dispendiosa, acessivel, eficiente em
termos de tempo e ser integrada no dia-a-dia;
3) mostrar a atividade fisica como algo positivo, interessante, motivador, congruente com outras
prioridades de vida.

o Aumentar a importéncia e o perfil social da atividade fisica na agenda publica e aumentar o
envolvimento e apoio da sociedade para a promogéo da atividade fisica, procurando-se:
1) facilitar o reconhecimento da expressao “atividade fisica” como palavra-chave;
2) ligar as agendas da salde publica a promocéo da atividade fisica;
3) associar figuras publicas e stakeholders reconhecidos as mensagens-chave da campanha.

Adultos residentes em Portugal, com idades entre os 35 e 0s 65 anos.

. Instituto Portugués do Desporto e Juventude e Federagdo Portuguesa de
Futebol.

Esta parcela populacional estd mais habilitada a realizar mudangas
estaveis (decorrentes da sua maior autonomia e de serem fisicamente capazes); grupo com grande risco
de inatividade fisica (maior expressao de ndo cumprimento das recomendag¢fes quando comparados com
outras faixas populacionais, como as criangas) aguele que representa uma maior poupanga para o SNS
num futuro proximo; representa os decisores familiares e agentes sociais potenciais nos préximos 15-20
anos.

Foi conduzida uma avalia¢@o qualitativa rigorosa para informar
o desenvolvimento da campanha, através da realizagdo de grupos focais com pessoas pertencentes ao
grupo-alvo. Esta metodologia permitiu testar e ajustar as mensagens e ideia criativa para a campanha.

o Todos os dias, ha inUmeras oportunidades para ser ativo — e € mais facil do que pensa;
Para ser ativo, ndo precisa de um equipamento especial, nem mesmo de tempo ou dinheiro;

o A atividade fisica pode proporcionar momentos positivos e motivadores, sendo congruente com
outras prioridades de vida.

Televisdo (3 canais generalistas), radio, transportes publicos (metropolitano e
autocarros), internet (YouTube, redes sociais e website) outdoors e cinemas.

https://www.youtube.com/watch?v=gXBJEmoCghs

o Concecgédo da campanha e definicdo de plano de meios - 2018.
o Definicdo do modelo de avaliagéo de resultados:
o Definicao de indicadores de processo/realizagdo e de indicadores de impacto - 2018
o Estabelecimento do design longitudinal de avalia¢cdo de impacto - 2018
o Desenvolvimento de questionarios de avaliacdo de impacto para 0s momentos pré e
pos implementacdo da campanha — 1° semestre de 2019
o Consultoria técnica com o Professor Doutor Adrian Bauman, Universidade de Sydney,
Austrélia, especialista mundial em avalia¢cdo de campanhas de promocgao da saude.
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https://www.youtube.com/watch?v=qXBjEmoCqhs

o Recolha de dados de avaliagdo, prévios a implementacdo da campanha (aplicagdo do questionario
pré-campanha), com a colaborac¢do da Associagdo Mutualista Montepio — Junho de 2019.
Implementagéo da campanha, segundo plano de meios — Junho e julho de 2019.

o Recolha de dados de avaliagdo, posteriores a implementagcdo da campanha (aplicagdo do
guestionario pés-campanha), com a colaboragdo da Associagdo Mutualista Montepio — Julho de
2019.

Tabela 1 apresenta alguns resultados preliminares, relativos ao grau de exposicdo a campanha por parte
da populagéo, nos diversos meios.

Indicadores de implementagdo

TV

Canais: RTP | SIC | TVI A campanha de TV decorreu durante 1 semana consecutiva nos canais
Duragdo: 1 semana (17 junho a 23 junho generalistas RTP/SIC/TVI e totalizou 212 inser¢des (43 teaser com 5s,
Insergdes: 212 74 reminder com 10s e 95 revelagdo com 20s). O niimero total de
GRPs: 998 contactos (de pessoas que viram a campanha) foi 41.924.500 e 80%
Cobertura: 80% / 33.553.960 (33.553.960) corresponderam ao target da campanha. Contabilizou
0TS: 12,5 998 GPRs (998 contactos / 100 pessoas) e em média cada pessoa foi
Total de Contactos: 41.924.500 impactada pela campanha mais de 12 vezes.

Radio

EstacBes nacionais: M80 e Comercial

Duragdo: 17 junho a 28 junho Na estagdes M80 e Comercial, a campanha teve uma duragdo 2
Insercdes totais previstas: 316| Insercdes totais Executadas: 316 semanas consecutivas, contabilizando 316 spots no total. Esteve
EstacBes Regionais: 20 também presente em 20 estaces de radio regionais durante 4
Duragdo: 17 junho a 7 julho semanas, e contabilizou um total de 5.886 inser¢des.

Insercdes totais previstas: 5.880| Insergdes totais Executadas: 5.886

Internet

Facebook: Formato post promovido, Localizacdo: Newsfeed
Duraco: 22 junho a 11 julho

Cliques previstos: 10.000 | Cliques executados: 11.645 (+16%)
Impressdes: 172,953

CTR%: 6,7%

Interacdo com a publica¢do: 8.138

Reacdes: 1685

Partilhas: 544

Comentarios: 18

Youtube: Formato True View, Localizacdo: In Stream
Duragdo: 21 junho a 10 julho

Visualizagdes previstas: 125.000 | Vizualizagdes executadas: 130.940 (+4,]
Impressées: 346.204

VTR: 37,8%

Media Regional Digital: 19 meios

Duracdo: 21 junho a 10 julho

Visualizagdo: 650.000

Cliques: 600

Website www.sigaoassobio.pt

Langamento: 19 julho 2019

Ne Cliques:

A campanha esteve o Facebook com um post promovido na Newsfeed
durante 3 semanas e executou 11.645 cliques, mais 16% do esperado.
Resultou em 172.953 impressdes (nimero de vezes que o post
apareceu na pagina de alguém), com uma taxa de cliques (CTR) de
6,7%. A publicacdo gerou, no total, 8.138 interacdes (likes + partilhas +
comentarios). No Youtube, a campanha durou aproximadamente 3
semanas e o video da campanha executou 130.940 visualizagdes, mais
4,75% que o esperado. Contabilizou 346.204 impressdes (nimero de
vezes que o Thumbnail apareceu no Youtube) com uma taxa de VTR
(pessoas que viram o video até ao final) de 37,8%. O investimento em
19 meios regionais (online) resultou em 650.000 visualizacdes e 600
cliques.

Outdoor
Rede Mupis: 500 faces A campanha executou 500 mupis na zonas da Grande Lisboa, Grande
Periodo de campanha: 19 a 25 de Junho 2019 Porto, Evora, Coimbra e Faro. A campanha outdoor teve a duragéo de
Localizagdo: Rede Grande Lisboa, Grande Porto, Evora, Coimbra e Faro  [uma semana.

Imprensa Regional
Jornais regionais: 19 meios
Periodo de campanha: 19 junho a 5 de Julho 2019

A disseminacdo da campanha foi ainda potenciada, em resposta ao press release
(https://www.dgs.pt/programa-nacional-para-a-promocao-da-atvidade-fisica/ficheiros-externos-
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https://www.dgs.pt/programa-nacional-para-a-promocao-da-atvidade-fisica/ficheiros-externos-pnpaf/press_release_sigaoassobio-pdf.aspx

pnpaf/press_release_sigaoassobio-pdf.aspx), por multiplas participacdes da direcao da DGS e do PNPAF
em varios canais de comunicacao social.

E possivel visualizar um resumo de todas as entrevistas dadas neste Ambito na pagina inicial do PNPAF,
dedicada a campanha: https://www.dgs.pt/pns-e-programas/programas-de-saude-prioritarios/atividade-

fisica.aspx

SIC - Campanha "Siga o Assobio" quer pdr os Portugueses a fazer mais exercicio:

Canal SaGde Mais - Campanha "Siga o Assobio"” no programa Saide em Dia:

mpanha, realizada em parceria com o IPDJ e com a FPF, tem
EM DIA como principais destinatarios pessoas entre os 35 e os 65 anos

Porto Canal - Campanha "Siga o Assobio" no programa Consultério:

Egjnsultérid /

lols] A DGS lancou a primeira campanha de mass media para a
promocéo da atividade fisica em Portugal

TVI - "Siga o Assobio": ndo é preciso muito tempo, nem muito dinheiro, para praticar exercicio:

Qutras naoticias relacionadas (breve resumo):
https://expresso.pt/sociedade/2019-06-21-Portugueses-sao-dos-europeus-que-menos-exercicio-fisico-praticam

https://www.delas.pt/dgs-cria-campanha-para-promover-exercicio-para-guem-tem-entre-35-e-65-anos/
https://www.dn.pt/vida-e-futuro/interior/dgs-lanca-campanha-para-inspirar-portugueses-a-praticar-atividade-fisica-
11024592.html
https://www.sapo.pt/noticias/nacional/dgs-lanca-campanha-para-inspirar-portugueses-_5d09d542a34d357d5aed1bdb
https://tvi24.iol.pt/sociedade/atividade-fisica/siga-0-assobio-campanha-guer-inspirar-portugueses-a-fazer-exercicio-fisico
https://www.netfarma.pt/dgs-lanca-campanha-para-a-pratica-de-atividade-fisica/
https://www.correrporprazer.com/2019/06/dgs-lanca-campanha-para-inspirar-a-pratica-de-atividade-fisica/
http://www.diarioaveiro.pt/noticia/45641

http://www.marchaecorrida.pt/blog/ver/199
https://www.recordfm.pt/dgs-lanca-campanha-incentivar-portugueses-a-praticar-atividade-fisica/
https://www.facebook.com/noticiasdecoimbra/posts/1182864778581923
https://headtopics.com/pt/dgs-lanca-campanha-para-inspirar-portugueses-a-praticar-atividade-f-sica-6473714
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https://www.dgs.pt/programa-nacional-para-a-promocao-da-atvidade-fisica/ficheiros-externos-pnpaf/press_release_sigaoassobio-pdf.aspx
https://www.dgs.pt/pns-e-programas/programas-de-saude-prioritarios/atividade-fisica.aspx
https://www.dgs.pt/pns-e-programas/programas-de-saude-prioritarios/atividade-fisica.aspx
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fexpresso.pt%2Fsociedade%2F2019-06-21-Portugueses-sao-dos-europeus-que-menos-exercicio-fisico-praticam&data=02%7C01%7Cmarlenesilva%40dgs.min-saude.pt%7C77f1111a3cfa4e0c0ef008d6f95dbc7a%7C22c84608f01d46c5802463cc962e5f51%7C1%7C0%7C636970578324255578&sdata=1ayxwFZTP%2Fj7dyX4jOU8O7NLlAMy5FzTQVR84x8SYGc%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.delas.pt%2Fdgs-cria-campanha-para-promover-exercicio-para-quem-tem-entre-35-e-65-anos%2F&data=02%7C01%7Cmarlenesilva%40dgs.min-saude.pt%7C77f1111a3cfa4e0c0ef008d6f95dbc7a%7C22c84608f01d46c5802463cc962e5f51%7C1%7C0%7C636970578324265571&sdata=j9xpkCidngv7242edLGOI9o3CLuN%2FT0SY3OYX8E2Uek%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.dn.pt%2Fvida-e-futuro%2Finterior%2Fdgs-lanca-campanha-para-inspirar-portugueses-a-praticar-atividade-fisica-11024592.html&data=02%7C01%7Cmarlenesilva%40dgs.min-saude.pt%7C77f1111a3cfa4e0c0ef008d6f95dbc7a%7C22c84608f01d46c5802463cc962e5f51%7C1%7C0%7C636970578324275564&sdata=0ER9Zg43mhTnXvNAfOcfky3skRsACPXMTe1m97Q%2FxUo%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.dn.pt%2Fvida-e-futuro%2Finterior%2Fdgs-lanca-campanha-para-inspirar-portugueses-a-praticar-atividade-fisica-11024592.html&data=02%7C01%7Cmarlenesilva%40dgs.min-saude.pt%7C77f1111a3cfa4e0c0ef008d6f95dbc7a%7C22c84608f01d46c5802463cc962e5f51%7C1%7C0%7C636970578324275564&sdata=0ER9Zg43mhTnXvNAfOcfky3skRsACPXMTe1m97Q%2FxUo%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.sapo.pt%2Fnoticias%2Fnacional%2Fdgs-lanca-campanha-para-inspirar-portugueses-_5d09d542a34d357d5aed1bdb&data=02%7C01%7Cmarlenesilva%40dgs.min-saude.pt%7C77f1111a3cfa4e0c0ef008d6f95dbc7a%7C22c84608f01d46c5802463cc962e5f51%7C1%7C0%7C636970578324285560&sdata=xuiXQ1JrqJWv1iXcoaVHtrRerENJafOwzjS%2BSXPVkTQ%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftvi24.iol.pt%2Fsociedade%2Fatividade-fisica%2Fsiga-o-assobio-campanha-quer-inspirar-portugueses-a-fazer-exercicio-fisico&data=02%7C01%7Cmarlenesilva%40dgs.min-saude.pt%7C77f1111a3cfa4e0c0ef008d6f95dbc7a%7C22c84608f01d46c5802463cc962e5f51%7C1%7C0%7C636970578324285560&sdata=HpMGkikKKkaqvecZbpENd8hPc8elhFfxfPrCtIvRoVw%3D&reserved=0
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A campanha nacional “Siga o Assobio — A Atividade Chama por Si” tem como objetivo central contribuir
para o aumento da prontidao e interesse face a atividade fisica e sua pratica, através da acdo em 3
determinantes centrais (Competéncia; Oportunidade; Motivagdo [COM]) do comportamento de pratica de
atividade fisica (B - Behaviour) — modelo “COM-B”. Assim, a avaliagdo da mesma sera apresentada em
funcéo do efeito a esses niveis.

Para a avaliagdo de impacto, a campanha contou com a colaboracdo da Associacdo Mutualista Montepio.
Seguindo as melhores praticas cientificas internacionais de avaliagdo de campanhas de mass media de
Saude Publica, foram realizados dois inquéritos (54% mulheres), um prévio ao langamento da campanha
e outro pés-campanha:

o Tamanho amostral da avaliagdo pré-campanha: 927 adultos
o Tamanho amostral da avaliagdo pés-campanha: 1 730 adultos

Quando se comparam os resultados obtidos nas respostas aos inquéritos pré e pés campanha, verifica-se
que existem diferencas significativas (p<0.001) favoraveis a realizacdo da campanha, relativamente aos
seus alvos principais (COM-B):

(i) Competéncia percebida face a préatica de atividade fisica, mesmo quando se possa “ter pouco tempo”;
“nao estar na melhor forma fisica” ou “nao ter equipamento especifico” ;

(i) Oportunidade percebida para a pratica de atividade fisica, como por exemplo de “integragdo de
atividade fisica no dia a dia” e percepgao de “oportunidades para se ser ativo na zona de residéncia”;

(iii) Motivacéo e gosto pela pratica de atividade fisica, bem como de considerar que fazer atividade fisica
€ agradavel e interessante.

(iv) Behaviour (comportamento): niveis de atividade fisica auto-reportados p6s-campanha (diminui¢cdo na
categoria de baixo nivel de atividade fisica e aumento nas categorias de moderado e elevado nivel de
atividade fisica).

Os resultados definitivos de avaliagdo desta campanha serdo alvo de relatério cientifico detalhado a
publicar em 2020.

o Tratamento estatistico completo dos dados de avaliagdo de impacto recolhidos; a base de dados
encontra-se correntemente em andlise sob a coordenacgdo cientifica do Professor Adrian
Bauman. Sera produzida uma infografia com os principais resultados

o Producéo de relatério de resultados de avaliagdo impacto da campanha.

o Apoio ao desenvolvimento de uma segunda fase da campanha, a ser liderada por stakeholders
sociais reconhecidos, parceiros desta campanha.

Com o objetivo de reforgar a integragdo da promogédo da atividade fisica nos cuidados de saude no SNS,
0 Despacho n.° 8932/2017, de 10 de outubro, do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Saude
(14), determinou a implementacao nacional, em Unidades de Salde do SNS, de ferramentas informaticas
de apoio ao aconselhamento breve para a atividade fisica, que preveem a avaliacdo da atividade fisica e
tempo sedentério, e a disponibilizacdo de recursos para o utente, baseados em principios motivacionais e
de mudanca comportamental validados (15-18). Determinou, também, a realizacdo de um projeto-piloto,
que tem como objetivo principal avaliar, em contexto real, a efetividade em ganhos em salde e o
respetivo custo-efetividade — com previsdo do impacto destas medidas na sustentabilidade financeira do
SNS - de um novo modelo de promocéao da atividade fisica no SNS, baseado em trés componentes:
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o O aconselhamento breve para a pratica de atividade fisica, incluindo a avaliagdo do nivel de
atividade fisica e comportamentos sedentarios, realizado por médicos e outros profissionais de
saude;

o Uma nova consulta multidisciplinar, a consulta de atividade fisica, para a qual serdo
referenciados utentes com situacdes clinicas selecionadas (diabetes tipo 2 e/ou depressao);

o A articulacdo entre 0 SNS e 0s recursos comunitarios promotores de atividade fisica e exercicio
fisico.

A implementagdo deste projeto-piloto tem a coordenacdo da DGS, em articulacdo com as respetivas
Administracdes Regionais de Saude (ARS). O modelo de intervengdo serd implementado e testado num
total de 13 unidades funcionais de Agrupamentos de Centros de Saude (ACES) que manifestaram
interesse em integrar este mesmo projeto reunindo as condigfes necessarias para a sua implementagdo
— 3 unidades de salide da ARS Norte, 3 unidades da ARS Centro, 3 unidades da ARS Lisboa e Vale do
Tejo, 1 unidade da ARS Alentejo e 3 unidades da ARS Algarve!. Além do projeto-piloto que testara este
modelo de promocédo da atividade fisica nos CSP, alvo de descri¢do neste documento, estd também a
decorrer um projeto-piloto de promocgao da atividade fisica em contexto hospitalar, na ARS Norte, dirigido
a mulheres com cancro da mama e que integra sessfes de exercicio fisico, sob coordenacdo do Centro
Hospitalar Vila Nova de Gaia-Espinho. O presente documento focar-se-a no piloto implementado ao nivel
dos CSP, sob coordenagéo direta da DGS.

o Implementacao de ferramenta digital para avaliacdo do nivel de atividade fisica e comportamento
sedentario de utentes no software SClinico — Cuidados de Salde Primarios, em Setembro de
2017;

o Implementacdo de uma ferramenta digital de apoio ao aconselhamento breve para a atividade
fisica no software PEM - Prescri¢do Eletronica Médica, baseado em cinco recursos de apoio a
modificagdo comportamental (Guia para a Atividade Fisica; Auxiliar de Deciséo; Plano de Agdo —
Iniciacdo; Plano de Agdo — Continuidade; Plano de Manutengéo - disponiveis para livre download
em https://www.dgs.pt/programa-nacional-para-a-promocao-da-atvidade-fisica/ficheiros-externos-
pnpaf/recur_ferramentas-ab-pdf.aspx) — dezembro de 2017;

o Desenvolvimento do modelo de intervencdo e avaliagdo do projeto-piloto de promocdo da
atividade fisica e sua validacdo junto das cinco ARS, e Diretores Executivos e/ou Conselhos
Clinicos dos respetivos ACES, Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS),
Coordenacgédo Nacional para a Reforma dos Cuidados de Salde Primarios e respetivas Ordens e
AssociagOes Profissionais — Ano de 2018;

o Recrutamento das unidades de salde implementadoras do projeto-piloto — Ano de 2018;

o Criagdo da consulta de atividade fisica junto da ACSS, com dispensa de horas para os médicos
coordenadores e isencdo de taxas moderadoras para os utentes — Ano de 2018

o Desenvolvimento do médulo de atividade fisica e criagcdo do perfil do profissional do exercicio no
SClinico — Cuidados de Salde Primarios — Ano de 2018

o Desenvolvimento de recursos/manuais formativos no @ambito da implementacdo do
aconselhamento breve e consulta de atividade fisica — Ano de 2018;

o Submisséio a Comisséo de Etica competente dos procedimentos de investigacdo no ambito da
implementacéo e avaliacdo das intervencdes do projeto-piloto — Ano 2018;

o Formacdo experiencial de profissionais no ambito da implementacdo da consulta de
atividade fisica, no contexto do projeto-piloto — Janeiro de 2019 (Agenda da formacdo em
anexo); Ver mais em https://www.dgs.pt/em-destaque/novo-modelo-de-recomendacao-de-
atividade-fisica-no-sns.aspx)

o Formacdo experiencial de profissionais de saude em aconselhamento breve para a
atividade fisica, no contexto do projeto-piloto - Maio de 2019; mais em

1 URAP do ACES Porto Oriental; USF Bela Salde; USF Pedras Rubras; USF Condeixa; USF Santiago;
UCSP Redondo; UCSP Lapa; USF Santa Cruz; USF Terras de Cira; USF Vita Saurium; USF Lauroé; USF
Portas do Arade; UCSP Quarteira.
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https://www.dgs.pt/em-destaque/direcao-geral-da-saude-promove-acao-de-formacao-no-ambito-
do-projeto-piloto-de-atividade-fisica-no-sns.aspx

o Disponibilizagdo de um moédulo digital de apoio & consulta de atividade fisica no software
SClinico — Cuidados de Saude Primarios das unidades de salde piloto — Maio de 2019.

o Desenvolvimento de ferramentas de suporte & monitorizagdo da implementagdo do projeto-piloto
nas diversas unidades. Acompanhamento telefénico semanal das unidades em implementagao
para esclarecimento de dividas, resolucéo de problemas e monitorizagdo da implementacéo

o Desenvolvimento de um plano de extracéo de indicadores por parte da SPMS para avaliagdo do
projeto-piloto

Das treze unidades de saude envolvidas no projeto-piloto, sete encontram-se presentemente em fase de
implementacdo. A implementac&o tem vindo a ser faseada, decorrente das diferentes realidades locais.

Duas condi¢Bes ditaram um desvio temporal em relagdo ao inicialmente previsto (arranque no final de
Janeiro), a saber: i) Necessidade de submisséo a comiss@es de ética das diferentes ARS, cujas respostas
chegaram em diferentes alturas, o que ditou, em algumas regides, maior necessidade de adiamento: ii)
Disponibilizagdo da nova versdo do SClinico — Cuidados de Saude Primérios com a disponibilizagdo do
médulo de apoio & consulta de atividade fisica apenas em meados do més de Abril. O inicio da
implementacao do projeto-piloto nas restantes unidades de salde esté previsto para o més de Setembro.

o Arranque da implementacgéo por parte unidades de saude que ainda néo iniciaram

Continuagdo da monitorizagdo da implementacgdo do projeto-piloto (acompanhamento semanal);
Continuagdo da monitorizagdo da recolha de dados de avaliagdo de impacto do projeto-piloto
(acompanhamento semanal);

Extracé@o de outros indicadores de avaliagdo do SClinico — Cuidados de Saude Primarios ;
Validacao e preparacdo de bases de dados;

Producéo de relatdrio preliminar de resultados de implementacao;

Producao de relatdrio final de resultados de efetividade;

Estudo de custo-efetividade e producgéo de relatorio final.

o

O O O O O

A prevencao deve ter uma ténica especial no contexto dos CSP. Assim, a atuacgao profissional informada
no dmbito dos determinantes de saude é incontorndvel. A atividade fisica, constituindo um desses
importantes determinantes, deve assim ser promovida por cada profissional de salde, em cada consulta
com o seu utente. O aconselhamento breve para a atividade fisica, realizado com recurso a principios e
técnicas de mudanga comportamental validados, é uma ferramenta muito Gtil, com vista a promover, de
forma orientada, a autonomia do utente no ambito dos seus comportamentos de saude, especificamente
ao nivel da pratica de atividade fisica e redugcdo do comportamento sedentario, adaptados a sua situagdo
clinica, condigéo fisica, necessidades e preferéncias.

Uma Norma Clinica, constituindo uma recomendacao técnico-cientifica de apoio a decisdo clinica no
contexto dos cuidados de salde a prestar aos utentes, pode, assim, verificar-se pertinente no ambito da
promocao da atividade fisica através da realizagdo do aconselhamento breve, incluindo a avaliagdo dos
niveis de atividade fisica e comportamento sedentario dos utentes. Deste modo, o PNPAF prop0s-se
produzir uma proposta de Norma Clinica para o aconselhamento breve de atividade fisica, durante o
segundo semestre de 2019.
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A emissdo de recursos de aconselhamento breve para a atividade fisica foi um dos objetivos
interinstitucionais definidos em 2017, a par do registo de avaliagdo dos niveis de atividade fisica e
comportamento sedentario de utentes, tendo havido, durante 2019, demonstracdes de interesse por parte
de alguns ACES para a integragdo deste indicador no processo de Contratualiza¢ao.

o Proposta de fundamentacéo tedrica/contextualizagdo para Norma Clinica;
o  Submisséo preliminar a direcdo da DGS desta proposta.

O Despacho n.° 8932/2017, de 10 de outubro, destacou também a necessidade de melhoria da formagéo
e capacitacdo dos profissionais de saude no SNS para promover a atividade fisica, determinando a
implementagdo de uma atuacgédo a este nivel.

o Definicdo de contetidos formativos para aces de formagéo dirigidas a profissionais de saude, no
ambito da prevencédo primaria e secundaria de doencga crénica de utentes, através da atividade
fisica — Ano de 2018;

o Proposta de inclusdo de médulos formativos no &mbito da promogéao da atividade fisica na oferta
formativa das cinco ARS de Portugal Continental — Ano de 2018;

o Produgdo de manual formativo para o aconselhamento breve para a atividade fisica: “Manual de
Apoio a Mudanga Comportamental”(disponivel em: https://www.dgs.pt/programa-nacional-para-a-
promocao-da-atvidade-fisica/ficheiros-externos-pnpaf/recur _manual-ab-pdf.aspx) — Ano de 2018;

o Formagédo experiencial de profissionais no ambito da implementacdo da consulta de atividade
fisica, no contexto do projeto-piloto — Janeiro de 2019 (Agenda da formagdo em anexo); Ver mais
https://www.dgs.pt/em-destague/novo-modelo-de-recomendacao-de-atividade-fisica-no-sns.aspx

o Formagédo experiencial de profissionais de saude em aconselhamento breve para a atividade
fisica, no contexto do projeto-piloto — Maio de 2019 (Agenda da formagdo em anexo); Ver mais
https://www.dgs.pt/em-destague/direcao-geral-da-saude-promove-acao-de-formacao-no-ambito-
do-projeto-piloto-de-atividade-fisica-no-sns.aspx

o Formagéo de profissionais de saude (formacao de formadores) no &mbito do projeto EUPAP (ver
ponto 3.5 deste relatdrio: projeto EUPAP — An European Physical Activity on Prescription Model)

o Reunibes preparatorias de uma futura parceria colaborativa com a Ordem dos Psicélogos
Portugueses para o desenvolvimento de um mddulo de formacédo e-learning no ambito do
aconselhamento breve para a promogéo da atividade fisica — 1° semestre de 2019;

o Produgcdo de moédulo de formagédo e-learning no &mbito do aconselhamento breve para a
promocao da atividade fisica — 2° semestre de 2019;

o Disseminagdo da utilizagdo das ferramentas de aconselhamento breve desenvolvidas para a
promocao da atividade fisica, através de divulgacédo ao nivel das equipas clinicas das unidades
de CSP — 2° semestre de 2019;

o Implementacdo de acgBes de formacdo breves sobre a utlizacdo das ferramentas de
aconselhamento breve desenvolvidas para a promocdo da atividade fisica, liderado por
psicologos dos ACES, abordando principios validados de mudanga comportamental em atividade
fisica — Ano 2020;

o Implementacdo de iniciativas formativas a nivel nacional no dmbito da promogdo da atividade
fisica de utentes, dirigidas a profissionais de salde, baseado num modelo de formacao de
formadores — Ano 2020 e seguintes.
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Todas as acdes desenvolvidas pelo PNPAF estdo enquadradas em quatro eixos de agdo estratégicos:

1) Comunicacao e sensibilizagdo — Promover a sensibilizacéo, a literacia fisica e a prontiddo de toda a
populacéo face a prética de atividade fisica regular e reducéo do tempo sedentario;

2) Sistema e servigos de salude — Promover a generalizacdo da avaliagcdo, aconselhamento breve e
referenciacéo da atividade fisica nos CSP;

3) Ambientes e contextos de vida — Incentivar ambientes promotores da atividade fisica nos espagos de
lazer, no trabalho, nas escolas e universidades, nos transportes e nos servigos de saude;

4) Monitorizagdo e boas praticas — Promover a vigilancia epidemiolégica e a investigacéo, e valorizar e
divulgar as boas praticas na area da promocéao da atividade fisica.

Seguidamente, serdo brevemente descritas atividades implementadas até ao final do 1° semestre de
2019, no ambito destes eixos, além dos designios anteriormente explanados.

o Implementacdo de campanha de Natal/Ano Novo, para a interrup¢do e reducdo do
comportamento sedentario durante a quadra festiva: i) produgcdo de infografias com
recomendac¢fes adaptadas a quadra festiva; ii) producao de spot publicitario de radio, transmitido
na Radio Comercial, Renascenca e M80, durante 2 semanas (“Nesta quadra, ndo fique nas
palhas deitado”)

o Realizacdo de 3 acdes/eventos publicos para a promoc¢ao de estilos de vida ativos e saudaveis:

o Evento de lancamento do projeto-piloto de promogdo da atividade fisica no SNS e
apresentacao do relatério do PNPAF 2018, a 24 de janeiro de 2019;

o Comemoracdes do Dia Mundial da Atividade Fisica 2019, com a participagdo no
programa televisivo “Aqui Portugal”, em Portim&o, cidade europeia do desporto 2019, a
6 de abril de 2019: dinamizacédo de espaco de literacia para a saude e estilos de vida
ativos e entrevista no ambito do programa Diabetes em Movimento;

o Participacdo na “Festa do Coragcdo 2019”, organizada pela Fundagédo Portuguesa de
Cardiologia, através da dinamizacao de varias atividades de literacia para a saude, a 4
de maio de 2019.

o Realizacéo de 14 comunicagdes nacionais no ambito da promogéo da atividade fisica.

o Realizagdo de 2 comunicacdes internacionais:

- “Digital tools for physical activity promotion in the Portuguese Primary Health Care”.
International Society of Behavioral Nutrition and Physical Activity (ISBNPA) 2019, resumo
disponivel em:
https://www.isbnpa.org/index.php?r=annualMeeting/index&year=2019.

- Effectiveness of an evidence and theory-based brief counseling intervention for physical
activity in Portuguese NHS”. European Health Psychology Society (EHPS), Resumo
disponivel em:
https://2019.ehps.net/wpcontent/uploads/2019/08/EHPS2019_Abstracts _booklet 080820

19.pdf

o Publicagéo de 6 artigos em jornais nacionais no ambito da promogéo da atividade fisica

- O desporto e atividade fisica como ferramentas ambientais. Bruno Avelar Rosa
(RECORD, 2019).

- O plano de agédo global para a atividade fisica 2018-2030 da Organizacdo Mundial de
Saude — Orientagdes para os municipios. Bruno Avelar Rosa, Catarina Santos Silva,
Pedro J. Teixeira (REVISTA PORTUGAL SOCIAL, 2019).
Recomendacdes de atividade fisica para a populacéo portuguesa: importancia da
integracéo dos "comportamentos do movimento",
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Rute Santos, Jorge Mota e Romeu Mendes (PUBLICO, 2019)

Projeto-piloto para a promocéao da atividade fisica no SNS ja arrancou,

Cristina Godinho, Diogo Cruz, Graga Freitas (PUBLICO, 2019)

Mais atividade fisica: dos desejos a acéo,

Marlene Nunes Silva, Romeu Mendes, Miguel Arriaga e Diogo Cruz (PUBLICO, 2019)
O futebol enquanto instrumento de saude publica: O adepto joga!,

Marlene Nunes Silva e Romeu Mendes (FPF360, 2018)

o Submissdo de um artigo cientifico em revista internacional indexada (a aguardar revisao).

o Atualizacao regular do website do PNPAF, www.pnpaf.pt.

o Participacdo da DGS, através do PNPAF, como parceiro em consorcio europeu, no ambito do
projeto EUPAP — An European Physical Activity on Prescription Model, financiado pela Comisséo
Europeia através do 3° Programa de Saude (2014-2020), Prioridade 1 — Promover a saude,
prevenir as doengas e incentivar a criagdo de ambientes propicios a estilos de vida saudaveis,
tendo em conta o principio da integracdo da salde em todas as politicas. Este projeto,
coordenado pela Agéncia de Salde Publica da Suécia, € desenvolvido no ambito do topico
Transferring the Swedish Physical Activity on Prescription Initiative to other countries, incluido na
“Call for proposals for projects 2018 — Implementation of best practices to promote health and
prevent non-communicable diseases and to reduce health inequalities”. O projeto, que tera como
base de implementagdo em Portugal o contexto desenvolvido para o projeto-piloto de promocgao
da atividade fisica no SNS, teve inicio em mar¢o de 2019 e sera concluido em fevereiro de 2022.
Enquanto parceira do projeto, sdo conferidas a DGS-PNPAF as seguintes responsabilidades:

o Execucdo a escala local/nacional dos Work-Package (WP) 1 (coordenagéo), WP2
(disseminacgéo), WP3 (avaliacdo), WP4 (viabilidade), WP5 (formacgdo de formadores),
WP6 (producéo de recursos);

o Coordenagéo do WP7 (implementacgéo).

Os municipios desempenham um papel crucial na promogdo da pratica de atividade fisica junto da
populagéo visto serem a organizag¢do publica mais proxima do cidaddo e que melhor conhece o contexto
e a realidade local. Podem, assim, atuar como um agente local de elevado destaque na promog¢do da
atividade fisica, através da implementacdo de politicas e iniciativas que procurem aumentar as
oportunidades de pratica ha comunidade. Em Portugal, os municipios foram inclusivamente considerados
parceiros estratégicos do SNS, com a publicagcdo do Decreto-Lei n°® 23/2019, de 30 de janeiro. Ao nivel
comunitario, sabe-se que intervencdes abrangentes que promovam a prética de atividade fisica ao longo
do ciclo de vida serdo mais eficazes se envolverem varios locais e setores de atividade, se mobilizarem e
integrarem recursos existentes nas comunidades e se procurarem estabelecer parcerias e colaboragdes
com multiplos agentes e stakeholders (12). Tendo este tipo de interven¢des comunitarias sido destacado
como um dos melhores investimentos, em termos de custo-efetividade, para a promogdo da salude da
populagdo, a criacdo de parcerias e colaboragbes entre diferentes entidades permite garantir o
desenvolvimento de um conjunto alargado de intervencdes que satisfacam as necessidades das
populagdes, assegurando a sua sustentabilidade. No contexto da promogé&o da atividade fisica, estdo em
curso diversas parcerias de colaboragéo entre a DGS e mdltiplas entidades. Cumprindo a recomendagao
de intersetorialidade na promocao da atividade fisica, ndo sé Municipios foram abrangidos por estas
parcerias de colaboragéo.

> Assim, no contexto do projeto-piloto de promogédo da atividade fisica no SNS, coordenado pelo DGS-
PNPAF, vérios sdo os parceiros a nivel nacional ativamente envolvidos no contexto da sua
implementagédo e/ou avaliagéo:

o Céamara Municipal de Condeixa
o Cémara Municipal de Gaia
o Céamara Municipal de Leiria
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Camara Municipal de Lisboa

Camara Municipal de Loulé

Camara Municipal de Portiméo

Céamara Municipal de Redondo

Camara Municipal de Soure

Camara Municipal de Vila Franca de Xira
Céamara Municipal do Porto

Escola Nacional de Saude Publica

Faculdade de Desporto da Universidade do Porto
Faculdade de Motricidade Humana da Universidade de Lisboa
Instituto Politécnico da Maia

Instituto Politécnico de Leiria

Universidade da Beira Interior

Universidade de Aveiro

O O O O 0O 0O O O O O O O O o

> No ambito do Diabetes em Movimento (programa comunitario de exercicio fisico para pessoas com
diabetes tipo 2) foram assinados, em janeiro de 2019, os protocolos de colaboracéo institucional
referentes a implementacédo das atividades da época 2018/2019 nos pélos de Almada, Lagos, Lishoa,
Maia, Paredes, Portel, Portimdo, Rio Maior, Seixal, Viana do Castelo, Vila Real, e Vila Real de Santo
Antonio, onde participam as seguintes institui¢cdes:

o Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo (ACES Lisboa Central, ACES
Almada-Seixal, e ACES Leziria)
Administracao Regional de Saude do Alentejo (ACES Alentejo Central)
Administracdo Regional de Saude do Algarve (ACES Algarve Il - Barlavento, e ACES Algarve |l
— Sotavento)

o Administracdo Regional de Saude do Norte (ACES Grande Porto Ill - Maia/Valongo, ACES

Douro | — Marao e Douro Norte, e ACES Tamega Il — Vale do Sousa Sul)

Unidade Local de Saude do Alto Minho

Centro Hospitalar de Tras-os-Montes e Alto Douro

Centro Hospitalar Universitario do Algarve

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Maiéutica Cooperativa de Ensino Superior (Instituto Universitario da Maia)

Instituto Politécnico de Santarém (Escola Superior de Desporto de Rio Maior, e Escola Superior

de Saude de Santarém)

Instituto Politécnico de Viana do Castelo (Escola Superior de Desporto e Lazer, e Escola

Superior de Saude)

Céamara Municipal de Almada

Camara Municipal de Lagos

Camara Municipal de Lisboa

Camara Municipal de Paredes

Céamara Municipal de Portel

Camara Municipal de Portim&o

Camara Municipal de Rio Maior

Camara Municipal de Seixal

Camara Municipal de Viana do Castelo

Céamara Municipal de Vila Real

Camara Municipal de Vila Real de Santo Anténio

Junta de Freguesia da Estrela

O O O O O O

o

O 0O 0O O O 0O O O O O O O

No contexto da implementagdo deste programa na época 2018/2019, foram operacionalizadas cerca de
1350 sessdes de exercicio para cerca de 430 utentes com diabetes tipo 2. De momento, esta a ser
preparada a expansdo deste programa para a época 2019/2020 para mais 21 municipios: Arcos de
Valdevez, Braga, Caminha, Lamego, Lousada, Melgago, Moimenta da Beira, Mongdo, Nazaré, Odivelas,
Paredes de Coura, Ponte da Barca, Ponte de Lima, Sines, Tavira, Tondela, Torres Vedras, Valenga, Vila
Franca de Xira, Vila Nova de Cerveira, e Vila Nova de Gaia.
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> Destinado a populagdo residente em Lisboa com mais de 55 anos de idade, o Programa LISBOA +55
assenta nas premissas da importancia da pratica regular de atividade fisica, ado¢éo de uma alimentagao
saudavel e ndo tabagismo, durante todo o ciclo de vida. E um programa que tem por finalidade contribuir
para a melhoria do estado biopsicossocial e de salde do individuo, mantendo-o mais saudavel e com
melhor qualidade de vida até uma idade mais avancada. Pretende fomentar o convivio social, o
fortalecimento de lagcos de comunidade, bem como o envelhecimento ativo e o combate ao isolamento
social. Tem a duracdo de 10 meses, sendo desenvolvido em 3 mddulos — Atividade Fisica, Nutricdo e
Literacia e Educacéo em Estilos de Vida Saudaveis, com o apoio de técnicos devidamente habilitados.

Lancado na época desportiva 2018-2019, o programa é promovido pela Camara Municipal de Lisboa,
tendo sido desenvolvido em parceria com a Santa Casa da Misericordia de Lisboa, a DGS e a
Administracéo Regional de salde de Lisboa e Vale do Tejo.

O PNPAF tem colaborado na validacéo cientifica de todos os aspetos relacionados com a promogéo da
atividade fisica e exercicio fisico, bem como nos conteldos relativos a atividade fisica presentes no
Modulo de Literacia e Educagéo para a Saude em Estilos de Vida Saudaveis, em colaboragdo com os
restantes parceiros, tendo participado nas a¢6es de formagdo a este nivel para os técnicos do programa.
Outra colaboragao fundamental ocorreu ao nivel da definicdo do protocolo de avaliagédo dos participantes,
cujos resultados serdo analisados em breve.

> Central tem sido também a colaboracdo com a Federacdo Portuguesa de Futebol no ambito da
dissemina¢do nacional do programa EuroFIT, para o qual foi estabelecido um protocolo de colaboracdo
entre a Faculdade de Motricidade Humana da Universidade de Lisboa, a DGS e esta federacdo. Para
além do apoio na implementagdo do programa em novos clubes de futebol, a federacdo constituiu
também um ndcleo central de implementacdo do programa ao longo da época 2018-2019, tendo ainda
apoiado toda a logistica relativa as sessfes de formagdo de formadores deste programa.

> No contexto do programa “Municipios Amigos do Desporto”, a DGS tem igualmente em vigor um
protocolo de colaboracdo com a Cidade Social, entidade responséavel por esta iniciativa.

> A outro nivel, foi ainda celebrado entre a DGS e a Federacédo Portuguesa de Atletismo um protocolo de
cooperagdo no ambito da adocéo de estilos de vida saudaveis.

> Por ultimo, sublinha-se ainda a participagdo da DGS-PNPAF na coordenacdo e nos trabalhos
desenvolvidos pela Comissao Intersetorial para a Promocao da Atividade Fisica (CIPAF), nomeadamente
ao nivel da monitorizagcdo do Plano de Agdo Nacional para a Atividade Fisica, bem como apoio técnico-
cientifico (mais informag8es em: www.panaf.gov.pt).

o Validagédo preliminar do instrumento de avaliagcao de boas praticas em intervengdes comunitarias
de promocéo da atividade fisica, concebido em 2018

o Monitorizacdo nacional da implementacéo dos 12 polos do programa Diabetes em Movimento na
época 2018/2019

o Preparagéo de um instrumento de auditoria aos pélos do programa Diabetes em Movimento na
época 2019/2020

o Apoio ao modelo de disseminagcdo Nacional do Programa Europeu- EuroFIT em parceria com a
Federacdo Portuguesa de Futebol e os restantes elementos do consoércio EuroFIT
(http://eurofitfp7.wpengine.com/)
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o Submissdo e aprovacdo ética por Comissdo competente do follow-up (Ano 2) do inquérito
Barémetro Nacional da Atividade Fisica, a realizar no 2° semestre de 2019.

o Monitorizag@o, em parceria com a Servigos Partilhados do Ministério da Saude (SPMS), do uso
das ferramentas de avaliagdo e aconselhamento breve para a atividade fisica.

As estratégias e acBes implementadas pelo PNPAF encontram-se em consonancia com as melhores
recomendagdes nacionais e internacionais no ambito da promogao da atividade fisica.

Recentemente, a OMS convidou a direcdo do PNPAF a estar presente num painel de peritos em
intervengOes digitais para o aumento da atividade fisica, tendo sido destacadas como boas préticas as
iniciativas de aconselhamento breve para a promocao da atividade fisica que Portugal esta a levar a cabo
no SNS, através da disponibilizacédo de ferramentas digitais para a avaliagdo dos niveis de atividade fisica
e sedentarismo, bem como a disponibilizacdo de guias de apoio ao aconselhamento para estilos de vida
mais ativos (saber mais em https://www.dgs.pt/em-destaque/direcao-geral-da-saude-participa-em-painel-
de-peritos-em-intervencoes-digitais-para-o-aumento-da-atividade-fisica.aspx).

Esta reunido de peritos foi agendada no ambito de um novo programa em desenvolvimento pela OMS, no
ambito do Be He@Ithy, Be Mobile. O conceito chave e os programas digitais ja desenvolvidos pela OMS
neste ambito, podem ser encontrados em: https://www.who.int/ncds/prevention/be-healthy-be-mobile/en/.
Varios sdo os programas digitais disponiveis para implementacéo, ja testados e validados (por ex.,
diabetes, cessacao tabagica, envelhecimento, rastreio do cancro do colo do Utero). Para todos eles, um
guia de implementacdo esta ja disponivel, assim como uma equipa de acompanhamento. O mActive
pretende ser mais um dos programas disponiveis dentro da area das intervenc¢des digitais da OMS (Be
He@Ithy, Be Mobile). E um programa simples, que assenta em mensagens SMS (visando chegar a uma
populacdo com baixa literacia digital), enviadas no sentido do aumento do tempo de caminhada diario -
partindo dos 10 minutos de caminhada diaria, até atingir os 30 minutos. O programa, ainda em
desenvolvimento, estard disponivel a partir de 2020, integrando mais uma oferta da OMS dentro da
iniciativa Be He@Ithy, Be Mobile.
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O presente capitulo descreve as principais estratégias e agbes a levar a cabo a partir do segundo
semestre de 2019 e ano 2020, no contexto dos quatro eixos de agdo estratégicos do Programa, dando
continuidade aos principais designios ja elencados no relatério:

No sentido da necessaria continuidade na promocao da sensibilizagcdo para a literacia fisica e a prontidao
de toda a populagdo face a pratica de atividade fisica regular e redu¢do do tempo sedentario, e dado o
papel e impacto que as campanhas de mass media desempenham a este nivel, no segundo semestre de
2109/2020, sera desenvolvida a segunda fase da campanha “SigaOassobio — A Atividade Fisica Chama
Por Si”. Esta segunda fase pretende capitalizar o impacto e notoriedade ja obtidos e alavancar a eficacia
das mensagens junto da populacéo.

Esta segunda fase sera centrada na promocéo de atividades fisicas estruturadas. Dado que a campanha
ja implementada visou a atividade fisica informal, integrada nas atividades quotidianas (andar a pé,
bicicleta, etc.), nesta segunda fase de ativacdo pretende-se manter a mesma linha criativa (sob o repto
“siga o assobio”), mas ora aplicada a atividades desportivas, individuais e colectivas, nas suas formas
mais estruturadas e planeadas.

Para a consecucdo de tal objetivo, serdo reafirmadas as parcerias existentes no desenvolvimento da

primeira fase da campanha, podendo haver lugar a identificacdo de novos parceiros, desde que
adequados institucionalmente e em linha com as mensagens chave a disseminar.

Dado que um dos grandes designios, tal como ja referido, € o de promover a generalizacdo da avaliagéo,
aconselhamento breve e referenciagédo da atividade fisica nos CSP, a completa e aprofundada avaliagdo
do projeto-piloto de promocao da atividade fisica no SNS, bem como a aposta em modelos conducentes a
uma capacitada rede de especialistas a este nivel, serdo investimentos fundamentais. De forma mais
especifica:

O objetivo do projeto-piloto, atualmente em curso, € o de aumentar o nivel de atividade fisica dos utentes
dos CSP do SNS, através da implementagdo de um modelo de promogédo da atividade fisica dos utentes
assente no aconselhamento breve para a atividade fisica dirigido a toda a populagéo e a criagdo de uma
consulta de atividade fisica dirigida a populagdo com doenca crénica. O segundo semestre de 2019 e o
ano de 2020 permitirdo a sua completa avaliagdo. Nomeadamente:

A avaliacdo de impacto procurara determinar os efeitos dos dois tipos de intervencdo numa série de
indicadores (Figura 3), aferindo os ganhos em saude junto dos que nelas participam, bem como se estas
intervencgdes séo custo-efetivas, podendo assim contribuir para a sustentabilidade do SNS a longo-prazo.
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Figura 3. Avaliac8o de impacto do projeto-piloto: indicadores em avaliagdo
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A avaliacdo de processo terd por principal objetivo refletir acerca dos fatores contextuais que podem
ajudar a perceber os resultados ao nivel da eficacia, através de uma andlise de indicadores de
implementagéo e respetivos mecanismos de impacto (Figura 4).

Figura 4. Avaliagcdo de processo do projeto-piloto: indicadores em avaliagéo
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> Capacitacao de profissionais de saude no ambito da promocao da atividade
fisica (Modelo de disseminacédo — Formacao de formadores)

A capacitacdo de profissionais de saide no ambito da promocéo da atividade fisica dos utentes constitui,
atualmente, uma estratégia fundamental e uma das ac¢des recomendadas no Plano de A¢do Global para a
Atividade Fisica 2018-2020, da OMS. Apesar de terem sido ja desenvolvidas varias acGes neste ambito
por parte do PNPAF, o principal desafio atual prende-se com disseminagéo e implementagdo em escala,
e de forma sustentavel, destas iniciativas de capacitagéo profissional. Assim, investir-se-4 em modelos de
capacitacdo que permitam chegar, de forma mais alargada e sistematizada, a profissionais com impacto
na promogédo da saude e prevencdo da doenca dos cidaddos e utentes, nomeadamente através do
investimento numa plataforma formativa de e-learning, baseada em modelos de formacéo de formadores,
com grande foco na producdo de materiais de formacdo que possam também servir a formagéo
presencial, quando preferivel. Paralelamente serdo também potenciadas as redes de formacéo ja
existentes via parcerias quer a nivel nacional, quer internacional (por exemplo, EUPAP).
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No sentido de continuar o fundamental trabalho de incentivo a ambientes promotores da atividade fisica
nos mais variados contextos, sera reforgado o apoio a disseminagdo das boas praticas em iniciativas
comunitarias de atividade fisica.

Boas praticas em iniciativas de promocédo da atividade fisica correspondem a caracteristicas exemplares
dessas intervengfes (por exemplo, estabelecimento de procedimentos claros de avaliacdo de impacto da
intervengdo), identificadas como efetivas na obtencdo dos resultados pretendidos, neste caso, a
promogao da atividade fisica e/ou a reducéo de comportamentos sedentérios. Dado que as boas praticas
sdo acgdes implementadas em contexto de vida real, adequadas e bem aceites pela populagdo-alvo e
parceiros, que provaram funcionar bem e produzir bons resultados, sendo também sustentaveis, éticas e
justas, sdo recomendadas enquanto modelo e merecem uma dissemina¢do formal, pelo potencial de
utilidade, inspiracdo e fomento da colaboragdo que contém, em particular junto de profissionais,
investigadores e decisores politicos.

Neste ambito, a identificacéo, o reconhecimento e a documentacdo de boas préticas ja existentes, bem
como a melhoria de outras com elevado potencial, para posterior divulgacdo e disseminagdo, constituem
uma acao de grande interesse e de baixo custo. A OMS, a par de outras entidades, tem vindo a destacar
esta ideia como uma acédo de mérito que deve ser incentivada. A realidade portuguesa ndo € excecao,
existindo iniciativas com elevado potencial de efetividade e disseminag&o.

Em 2018/primeiro semestre de 2019, foi desenvolvido e validado preliminarmente um instrumento de
identificacéo e classificacdo de boas praticas comunitarias de promog¢do da atividade fisica. Num futuro
proximo (2019-2020), sera desenvolvida e implementada uma plataforma digital, que permitird aferir a
qualidade, aplicabilidade e inovacdo das iniciativas submetidas, através de um sistema formal de
reconhecimento (baseado nos indicadores de qualidade ja desenvolvidos). Tal ir&d permitir ao mesmo
tempo o reconhecimento e melhoria continua das intervencdes submetidas no contexto de boas praticas,
bem como a sua disseminag&o noutros contextos.

Dado que uma vigilancia epidemiolégica bem estruturada, flexivel e agil é indispensavel para proteger e
promover eficazmente a salde dos cidaddos, das familias e das populagdes, a atividade sistematica e
continuada de recolha, tratamento e transmisséo de informacgéo chave relacionada com a saude configura
um instrumento fundamental de planeamento e gestdo dos recursos da salde, proporcionando 0s
elementos para uma atuacéo pronta e eficaz sobre fatores de risco indutores de situagfes indesejaveis e
contribuindo, assim, para a melhoria dos niveis de saldde das populacdes. Neste sentido, a monitorizagédo
sistematica, ao longo do tempo, dos determinantes e da pratica de atividade fisica (atitudes, percegoes,
motivacdes, barreiras entre outros, bem como os diferentes tipos de atividade fisica e comportamento
sedentario) na populagdo portuguesa é fundamental, ndo s6 como ferramenta de monitorizagéo do efeito
das acdes desenvolvidas a varios niveis para a promog¢ao da atividade fisica, como também para poder
programar de forma sustentada na realidade e necessidades identificadas novas a¢fes a desenvolver
el/ou ajustes estratégicos nas agdes ja em curso.

Neste sentido sera feito o follow-up (3 anos) de dois inquéritos nacionais:

O primeiro Bardmetro Nacional da Atividade Fisica foi realizado em 2017, prevendo-se uma nova
realizagdo do inquérito a uma amostra representativa da populagéo, no primeiro trimestre de 2020, com o
intuito de avaliar a evolugao destes indicadores, de forma congruente com as necessidades ja expostas.
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Além da monitorizacdo generalizada dos determinantes e da pratica de atividade fisica na populacéo
portuguesa, importa também monitorizar, atitudes, perce¢8es, conhecimentos, comportamentos e préaticas
profissionais acerca da atividade fisica e sua promogdo em agentes sociais importantes no ambito da
promogao da atividade fisica no sistema de salide. Neste contexto, serd também realizado um estudo de
seguimento do inquérito anteriormente feito em 2018, previsto para o 2° trimestre de 2020/2021, por forma
a monitorizar alteracfes a este nivel, nomeadamente depois da disponibilizag&o nacional (via plataformas

digitais de apoio aos CSP) de ferramentas informaticas de apoio a promocdo da atividade fisica
(avaliagdo e aconselhamento breve).
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Atividade fisica | Corresponde a todo o movimento realizado pelo corpo humano que resulta num
aumento do gasto energético, podendo apresentar formas menos estruturadas, enquadradas nas
atividades do dia-a-dia (por exemplo, subir escadas, jardinar, caminhar até a paragem do autocarro, etc.),
e outras mais estruturadas e, até, com objetivos competitivos (por exemplo, sessdo de exercicios de
forga, corrida, pratica de uma modalidade desportiva, entre outros). A atividade fisica € um determinante
de saude que deve, por isso, ser promovida ao longo de todo o ciclo de vida, em mdltiplos contextos.

Aconselhamento breve para a atividade fisica | Interagdo contendo encorajamento verbal e ou uma
indicacdo ou recomendacdo verbal ou escrita para a pratica de atividade fisica realizada por um
profissional, que deve também envolver uma abordagem as motivagbes, barreiras, preferéncias, estado
de prontidao e de salde do utente, e as oportunidades para realizar atividade fisica, bem como os riscos
da atividade fisica.

Prescricdo de exercicio fisico | Processo contendo uma avaliagao inicial da aptid&o fisica e funcional e
composicéo corporal, se relevante, do utente, uma selecdo e explicacdo pormenorizada dos exercicios a
realizar em funcdo da aptiddo fisica, situacdo clinica, limitacdes, objetivos e motivacdo do utente, e a
aplicacdo sistemética de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos efeitos dos exercicios, da
sessdo e ou do programa, devendo também ser abordados os riscos da atividade fisica.
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7. Anexo

da Alividade Frca

REFUBL[‘:A dede - Pragrama Madonal
PORTUGUESA 4 §NS . ‘ DGS = = s o Promocks
—ta || 5 Dregdo-Geral da Sadde

alog
Programa | Formacao
Projeto-piloto de promocao da atividade fisica no SNS: Modelo de consulta e avaliacio

Dia 24 de janeiro de 2019

8:30-%:00 | Registo dos participantes

9:00-:30 | Boas-vindas e apresentagio

9:30-10:30 | Enquadramento: o projeto-piloto de promocio de atividade fisica no SN5

1:30-11:00 | Dindrnica ativa e coffee-break

11:00-12:00 | Bloco | - Terminologia, epiderniologia e questbes-chave sobre avaliagio
e promocio de atividade fisica

12:00-13:00 | Bloco || - Atividade fisica na prevenciio e tratamento da diabetes e depressio:
evidéncia e diretrizes gerais

13:00-14:00 | Almoo

14:00-15:00 | Bloco |1 - Facilitacso da mudanca comportarmental: principios da entrevista mothacional
15:00-16:15 | Bloco [V - Consulta de atividade fisica: implementacao e funcionamento

16:15-16:30 | Coffee-break

16:30-16:45 | Mddulo de atividade fisica no SClinico

16:45-17:00 | Encerramento

Dia 25 de janeiro de 2019

8:30-9-00 | Rececdo aos participantes

9:00-9:30 | Bloco V - Orgénica e funcionamento dos cuidados de sadde primarios do SNS

9:30-11:30| Bloco VI - Grupos prioritdrios da consulta de atividade fisica:
aspetos clinicos na prescricao

11:30-11:45 | Coffee-break

11:45-13:00 | Bloco VI - Estratégias motivacionals e autorregulatdrias de apoio
a modificacio comportamental

13:00-14:00 | Almogo

14:00-15:30 | Bloco VIl - O papel do profissional do exercicio fisioo no contexto do projeto-piloto
15:30-15:45 | Coffee-break

15:45-17:15 | Bloco IX - Exercicios praticos com casos clinicos

17:15-17:30 | Encerramento
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