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Aos 11 dias do mes de Fevereiro, pelas 9.30 horas reuniu extraordinariamente na Direcgio-
Geral da Saide o Grupo Técnico Consultivo, constituido nos termos do art. 22° da Lei
n.*37/2007, de 14 de Agosto, com os seguintes Conselheiros:

1)

2
5
4

5)
6)
7
8)
9)
10)

1)

12)
13)

14)

15)
16)

Associagio Portuguesa de Centros Comerciais, representada por Dr. Pedro Teixeira e
Dr. Leonel Rocha;

CGTP, representada por Dra. Ana Cecilia Simoes;

ARESP, representada por Dra. Ana Jacinto;

Sindicato dos Trabalhadores da Industria Hoteleira, Turismo, Restauracio e Similares
do Norte (STIHTRS Norte), representada por Francisco Figueiredo;

Confederacio Porruguesa de Prevenciio do Tabagismo, representada por Prof. Dr. Luis
Rebelo;

Unido Geral de Trabalhadores (UGT), representada pelo Mestre Jose Manuel Cordeiro;
Direcgio-Geral da Saiude (DGS), representada por Dra. Emilia Nunes;

Instituto Desporto Portugal, representada por Dr. Jodo Miguel Oliveira;

Ordem dos Médicos Dentistas, representada por Dr. Luis Filipe Correia;

Agencia para a Energia (Adene), representada por Eng. Paulo Santos e Dra. Ana
Margarida Pinto;

Autoridade de Seguran¢a Alimentar e Economica (ASAE), representada por Dra.
Helena Sanches;

Ordem dos Farmacéuticos, representada por Dra. Joana Viveiro;

Direcgio-Geral das Alfandegas ¢ Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC),
representada por Dr. Alexandre Simoes;

Direcgio-Geral Inovagio e Desenvolvimento Curricular (DGIDC), representada por
Dra. Maria Isabel Baptista;

Instituto Portugués da Juventude (IP]), representada por Dra. Sofia Pimenta;
Direcgao-Geral do Consumidor (DGC), representada por Eng. Fatima Santos.

Compareceram também as seguintes entidades, a convite do Director-Geral:

17)
18)
19)
20
21)
22
23)
24)

APIRAC, representada por Eng. Fernando Brito;

UNISHNOR, representada por Dr. Anténio Condé Pinto;

AIHSA, representada por Isabel Gago;

Uniio Humanitiria dos Doentes com Cancro, representada por Dr. Luis Filipe Soares;
Associagao Discotecas Nacional, representada por Francisco Tadeu;

Associagdo dos Bares Zona Historica do Porto, representada por Anténio Fonseca;
FESAHT, representada por Francisco Figueiredo;

SITESE, representada por Joaquim Luz.

Foram igualmente convocadas mas nio compareceram as seguintes entidades:

Direccio-Geral do Ensino Superior
Autoridade para as Condicoes do Trabalho,
Ordem dos Enfermeiros

Ordem dos Médicos

Ordem dos Engenheiros

Estoril Sol
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A reuniio foi presidida pelo Director-Geral da Saude, Dr. Francisco George, assessorado
pela Dra. Nina de Sousa 5Santos, jurista da Direccio-Geral da Saade.

O Director-Geral da Satde deu inicio a reunido esclarecendo o teor e a importancia da
documentacio incluida nas pastas distribuidas aos Conselheiros: proposta de regulamento
interno, Parecer do Prof. Jorge Miranda sobre a aplicagio da Lei do Tabaco aos Casinos e
Circular Normanva n.” da Direccao-Geral da Saude que define regras de aplicagio da Lei
aos servicos ¢ hospitais psiquiatricos do Servico Nacional de Saidde e aos servicos de
alcoologia e toxicodependencia.

A sessio fol suspensa até as 10.00 horas para permitir aos Conselheiros a leitura da
documentacao referida.

Retomados os trabalhos o Director-Geral da Saude, propos a seguinte ordem de trabalhos
que fol aprovada por unanimidade:

1 — Informacdes gerais;

2 — Aprovacio do regulamento interno;

3 - Identificacio de problemas levantados com a aplicagio da lei;

4 - Debate.

Nenhum dos Conselheiros quis acrescentar outros pontos a ordem de trabalhos.

Prosseguindo-se para o primeiro ponto da ordem de trabalhos, o Director-Geral da Saide
informou que a Comissio Parlamentar de Saude solicitou a sua presenca para explicacoes
sobre os primeiros 40 dias de aplicacio da Lei do Tabaco. Neste ambito foi referida a
deslocagio do debate no sentido de que as questoes que se colocaram apods a entrada em
vigor da lei deveriam ter sido analisadas anteriormente, devido entre outros motivos, a
questoes culturais. Foi ainda referida a questio da aplicacio da lei e dos seus detalhes como
foi 0 caso da sua aplicagdo as discotecas. Foi observada a constatacio que genericamente ao
fim de 40 dias apos a entrada em vigor da Lei do Tabaco estamos a respirar melhor, que os
portugueses em geral gostam dos restaurantes e dos locais de trabalho sem fumeo de tabaco,
havendo um reconhecimento positivo por parte dos proprietirios, clientes, trabalhadores e
utilizadores de espacos publicos de utlizacio colectiva, sendo comum referir-se que esta
Lei ja deveria ter entrado em vigor. Foram também relatadas diversas palavras de incentivo
enviadas por cidadios, trabalhadores, representantes sindicais, etc. que constam de
correspondéncia diversa que pode ser disponibilizada para consulta. Foi ainda assinalada a
diferenca na posi¢ao assumida pelas associacoes representantes do sector da restauracio e
bebidas, por um lado a UNISHNOR e a AIHSA e, por outro a ARESP. Ambas a
UNISHNOR e a ARESP dirigiram cartas ao Primeiro-Ministro, a primeira levantou
questoes no sentido da colaboracio e das questdes suscitadas no debate que se devia ter
realizado antes do dia 1de Janeiro. A segunda poe em causa, de uma forma inadmissivel,
segundo o entendimento do Director-Geral da Saide, a sua posicio na conducio do
processo, apos o que fol reproduzida uma declaracio do Secretirio-Geral da ARESP
emitida na comunicacio social, referindo o seguinte: “Nio sabemos os interesses que o
movem (Director-Geral da Saude) nem comentamos. Mas porqué o Senhor Director-Geral
esta a querer impor o fornecimento de equipamento e de certificacbes que nem sequer
estio em vigor. Nio fazemos ideia o que move o Sr. Director-Geral. Tera que ser alguém
de direito ao nivel do Governo a investigar o porqué do Sr. Director-Geral estar tio
interessado em promover a venda de estes produtos e destes servicos”. Perguntado sobre
se estava a langar uma suspeita foi respondido: “Até prova em contririo porque € que o
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Senhor Director-Geral de Saude esta neste momento a promover a imposigio de uma lei
que nio existe, obrigando-nos a adquirir certificados e equipamentos que nido sio legais.
Nio sabemos porque.”

“Se ndo for qualguer tipo de interesse ¢ wma enormissima incompeténcia ¢ irresponsabilidade da parte do
Senbar Director-Geral da Saside...numa entidade gue tem obrigagbes. Compele ao sembor ministro da
Saside promover a demissao imediata do senbor Director-Geral da Savide.”

A audicdo destas declaracoes suscitou por parte da representante da ARESP, comentarios
no sentido de reiterar que nio existe qualquer norma legal, na Lei do Tabaco, que preveja a
obrigatoriedade de existéncia de termos de responsabilidade e, também a legislagio da
certificacio energética e da qualidade do ar, por forca do faseamento legalmente previsto,
apenas se aplica, na sua plenitude, a partir do dia 01 de Janeiro de 2009.

O Director-Geral da Saude referindo-se ao episédio como intoleravel levantamento de
suspeicio de interesses na venda de equipamentos, informou que a leil em causa ja estaria
em vigor excepto no que respeita a classificacio energética dos edificios, o que significa que
sO a partir de 2009 sera exigivel, na venda de um edificio, a apresentacio do respectivo
certificado de classificagio energética. Salientou também o Director-Geral da Saide que
nio obstante, o que esti verdadeiramente em causa € a suspeicio sobre a existéncia de
interesses na venda de equipamentos: “quando se diz ao Primeiro-Ministro que o Director-
Geral da Saide conduz uma cruzada abusiva e ilegal”, que ‘nunca tinhamos visto um
Director-Geral revogar uma Lei da Assembleia da Republica’. Explicou o Director-Geral
da Satude que a Lei saiu da Assembleia sem necessidade de ser regulamentada, e mais ainda,
que nio pode ser regulamentada, porque a Assembleia da Republica nio habilitou o
Governo para proceder a sua regulamentacio. O que consta no art. 23° da lei é que a
Direcgio-Geral da Satdde tem que promover o seu cumprimento e que as outras
instituices tém o dever de colaboracio com a Direccio-Geral da Saide na promocio
desse cumprimento. E sublinhou que esta Lei do tabaco é uma boa lLei para a Saiade
publica ¢ defende os interesses dos portugueses em termos de exposicio ao fumo passivo e
nio se pode aceitar que se diga que a Direccdo-Geral de Saude age de forma infundada e
ilegal. Observou ainda o Director-Geral da Saide que tem o prazo de 6 meses para por
uma ac¢io de difamacio, mas sem prejuizo disso se alguém aqui suspeitar da sua honra, se
a ARESP suspeitar da sua honra e se o seu nome for associado a venda de equipamentos,
entio poderi ser demonstrado que isso nio faz qualquer sentido e que atraves deste tipo de
declaragoes uma associacio que nio representa todo o sector, nio pode por em causa uma
instituicio como a Direccio-Geral da Sadde, o que € absolutamente intoleravel. Fez
questio por isso, o Director-Geral da Saide de registar uma nota de lamento e de
incompreensio pela actuacio da ARESP, sublinhando ao mesmo tempo que € essencial o
enfoque nao das omissoes da lei, até porque a seu ver nio existem, mas na forma como a
lei deve ser aplicada no integral respeito da legalidade. De seguida, fol solicitado a
representante da ARESP que explicasse em concreto a suspeicio lancada e as ilegalidades
que entende estarem a ser cometidas.

Tomando a palavra, a representante da ARESP informou concordar com o Director-Geral
quando refere que a lei nio pode ser regulamentada e que, segundo o seu entendimento o
Director-Geral da Saude tentou fazer essa regulamentagio, que o Grupo Técnico
Consultivo devia ter sido constituido mais cedo, que a Direccio-Geral da Saude apenas esta
preocupada com esta Lei ha um més quando a ARESP ja ha um ano que a debate, e que a
obrigatoriedade das declaragdes nio esta prevista na Lei.

O Director-Geral da Saude refutou estas afirmacoes, tendo ainda sido referido pela
representante da ARESP que o Director-Geral da Saude, através dos seus oficios e
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comunicados perseguiu determinados estabelecimentos, ao solicitar que se incidisse sobre
estes as accoes de fiscalizacio, o que nio tem qualquer cabimento.

O Director-Geral da Satde interrompeu para explicar que o Grupo Técnico Consultvo
nio podia ser constituido antes da entrada em vigor da Lei e por conseguinte a primeira
reuniio teve lugar no dia 7 de Janeiro. Quanto i exigéncia das declaracoes a certificar que
estio cumpridos os requisitos previstos na lei informou o Director-Geral que se tratou de
uma proposta do Inspector-Geral da ASAE, constando-se o facto de os inspectores nio
terem experfise na area da qualidade do ar interior, em paralelo com o que se passa
actualmente com as inspeccgoes ao gis. Com efeito, os equipamentos ja sio vendidos no
mercado europeu com certificacio de qualidade, mas ndo ¢ disso que se trata. Importa
definir, para cada espaco concreto a capacidade dos equipamentos que € preciso instalar
para cumprir determinados niveis de qualidade do ar, considerando entre outras
caracteristicas a sua dimensao e lotagao. Mais referiu o Director-Geral da Saude que se
alpuém demonstrar que ha outro método mais eficaz para atingir este objective pode
alterar-se a recomendacio.

A representante da ARESP respondeu que o Director-Geral da Saide estd a exigir que os
estabelecimentos facam aquisicoes de equipamentos e pergunta se os que ja tém nio
cumprem as regras. Mais salientou que consideram a lei equilibrada e que ha muito tempo
estio preocupados com o fumo do tabaco, ao contririo da Direccao-Geral da Sadade. Por
fim, mantém a afirmacio que a exigéncia de certificacio nio tem enquadramento legal e
que € 1ss0 que vio continuar a informar aos seus associados.

O Director-Geral da Saude informou entio que existe uma Direccio de Servicos na
Direccao-Geral da Saude que ha anos que se dedica ao tema do tabagismo, participou nas
reunides da Convencio, elaborou a primeira versio desta Lei do Tabaco e colaborou na
elaboracio de diversa outra legislacio.

O representante da UGT pediu entio a palavra para manifestar o seu apoio ao Director-
Geral da Saude e frisar que, ao contrario do que afirma a Aresp, nio existe uma dupla
representacio da UGT neste orgio.

A representante da ARESP tomou a palavra para dizer que nio percebe a paridade prevista
nos termos do n.°2 do art. 22° ou seja, trata-se de uma paridade meramente relativa entre a
administracio pablica e a sociedade civil, mas que nao existe.

O Director-Geral esclareceu que na constituigao do Conselho nio se seguiu com rigor a
regra da paridade pois a exclusio de organismos essenciais para a discussio de questoes
concretas que lhes digam respeito, como por exemplo a questio dos casinos, prejudica o
contraditorio e o debate dessas questoes.

Pedindo a palavra, o representante da Confederagio Portuguesa de Prevengio do
Tabagismo relatou que receberam comunicacoes de inumeros cidaddos que manifestaram
contentamento pela existéncia desta Lei e por outro lado queixas de eventuais situacdes de
incumprimento da lei, na sua maioria relativas a restaurantes. Mais informou que circula na
Internet uma peticio que defende os nio fumadores em contraposicio a outras peticoes
que naquele mesmo meio defendem os fumadores. Mais salientou algumas das dramaticas
conclusdes do estudo que analisa a exposicao tabagica no domicilio e suas repercussoes
respiratorias em criancas do ensino basico (entre os 8 e 10 anos) na cidade de Braga,
publicado na revista Portuguesa de Clinica Geral: em 47,6% dos domicilios exista tabaco e
nestes 87,5% das criancas apresentavam sintomas clinicos relacionados com essa exposicio
ao fumo. Pediu também ao Director-Geral da Saide para se falar mais sobre Saude nestas
reunites. Por fim, questionou a actividade das entidades fiscalizadoras da Lei, a ASAE e a
Direccao-Geral do Consumidor referenciando um caso de Aveiro.
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De seguida pediu a palavra o representante do SITESE que informou nio ter compatecido
4 primeira reunido por impedimentos inadidveis e salientou o facto de representar
trabalhadores de todas as areas economicas do pais, excepto os bancirios, e incluindo os
trabalhadores da tabaqueira, cujas instalagoes organizadas para fumadores e nao-fumadores
sdo exemplos interessantes.
Interveio depois o representante da FESAHT e do Sindicato dos Trabalhadores da
Industria Hoteleira, Turismo, Restauragdo e Similares do Norte que referiu que a
actividade econémica do sector nio foi prejudicada. Um restaurante do Porto no dia 26 de
Janeiro tinha uma receita superior a esperada. Isto é generalizado mas nem todos assumem
publicamente. Também a quebra afirmada pelo Dr. Assis Ferreira deve esperar pelo final
do més e nio corresponde i verdade, pois pelo menos o Casino de Lisboa teve um
aumento de 19%. Também no caso das salas de bingo nio existe perda. Registou ainda que
0s casinos nio estio a cumprir a lei apesar de serem dos locais onde os trabalhadores mais
sofrem com a exposigio ao fumo do tabaco, por exemplo a volta da roleta, e terem boas
condigbes para porem em pritica a lei. Por fim, apela ao Director-Geral da Saude firmeza
na promocio do cumprimento da lei
Nesta altura o Director-Geral da Sadde salientou a importincia do problema da
concorréncia desleal, suscitado desde logo pela UNISHNOR na carta ao Primeiro-
Ministro, que motivou o envio de uma carta 4 ASAE solicitando que a accio de fiscalizagio
se iniciasse pelos estabelecimentos que alteraram a sua opgio para o distico azul sem
respeitarem os requisitos exigidos pela lei, até porque nio faz sentido fiscalizar os que
optam pelo distico vermelho pois nao tém requisitos a cumprir. Relativamente ao assunto
dos casinos salientou a dificuldade da questio, ilustrada pelo facto de existirem dois
pareceres discordantes, o Parecer do Prof. Freitas do Amaral e o Parecer do Prof. Jorge
Miranda (este ultimo distribuido aos Conselheiros) que conclui que a Lei do Jogo é
revogada devendo aplicar-se a Lei do Tabaco nos Casinos. Relativamente as discotecas
informou que tém sido desenvolvidas reunices com a Associagio de Discotecas Nacional
com vista a encontrar uma interpretacio conjunta quanto a forma de aplicagio da lei,
referindo a especificidade deste sector com evidentes prejuizos em termos de negocio (por
exemplo, clientes que vio fumar para o exterior ¢ nio pagam) e sublinhando que a
excepgdo mais permissiva ¢ estabelecida para restaurantes, nio se podendo ir além dela e,
apesar de nio se pretender lesar ninguém, a lei tem que ser cumprida. Quaisquer alteragoes
a lei s6 através de uma outra lei. Neste ambito foi também alertado para a necessidade de se
cumprir o disposto no n."10 do art. 5” da Lei do tabaco que obriga a que mesmo nos locais
inferiores a 100 m2 deve haver separacio entre espacos fumadores ¢ nio fumadores.
O representante da FESAHT e do Sindicato dos Trabalhadores da Industria
Hoteleira, Turismo, Restauracdo e Similares do Norte voltou a pedir a palavra para
dizer que tem estado em contacto com empresas e trabalhadores e nio parece existr
prejuizo econdmico, havendo até um aumento de ocupagio.
Depois de suspensa a sessio para um intervalo de 15 minutos fol retomada com a
intervencio do representante da UNISHNOR que informou ja estarem desde Outubro de
2007 a aconselhar aos seus associados que os termos de responsabilidade sobre as obras
efectuadas devem contemplar a garantia de cumprimento das exigéncias da Lei do Tabaco.
Contudo existem situacoes em que as obras nio sio possiveis de realizar, por exemplo,
quando o local é arrendado, por falta de autorizagio do senhorio. Por estas razdes esta lei
nio € neutral do ponto de vista econdmico. (Quando um estabelecimento coloca um distico
azul sem a preocupacio de cumprir os requisitos da Lei do Tabaco, nio esti apenas a
prejudicar os que optaram por disticos vermelhos, mas também aqueles que fizeram
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avultados investimentos em sistemas de ventilacio eficazes. E estas situacoes favorecem a
existéncia de concorréncia desleal.

. De seguida o Director-Geral da Saude solicitou 2 AIHSA que se pronunciasse também
sobre a questio dos disticos azuis que informou que irla lancar um Inquérto aos
estabelecimentos de restauracio para saber as suas opgoes, mas claro que no Algarve o
funcionamento de muitos restaurantes ¢ sazonal. Foil salientado que os restaurantes que
estio abertos tém uma sala para fumadores e outra para nao fumadores. Nio havendo uma
explicacio clara do sistema de ventilacio a adoptar tem entendido que estio dentro da le,
apesar de nio haver policiamento da PSP nem da GNR. Registou-se uma quebra por altura
do Carnaval, tém recebido denuncias anonimas, estio a surgir aquecimentos (cogumelos)
nas esplanadas e ha da parte das Camaras Municipais a preocupagio de colocar cinzeiros a
porta dos restaurantes para evitar sujar o chio.

De seguida a representante da ASAE tomou a palavra para explicar que a fiscalizacio da
Lei do Tabaco nio ¢ isolada. Ou seja, quando inspecciona um estabelecimento a ASAE
verifica o cumprimento da lei do tabaco e de outras leis que tem que fiscalizar. Mas isto nio
significa que a médio prazo nio existam accoes definidas noutros moldes. Mais informou
que no dia 15 de Fevereiro seriam divulgados dados sobre o nimero de autos levantados,
incluindo pela PSP e GNR, durante o mes de Janeiro.

O representante do Instituto do Desporto alertou entio para a necessidade de existir um
estudo independente sobre as opgoes dos restaurantes, que nio pode ser desenvolvido por
entidades que defendam os seus interesses, questionando se tais opcdes decorrem
realmente da vontade do proprietitio ou da influéncia de alguns clientes. Mais referiu a
necessidade de serem mais visiveis os aspectos pedagdgicos que devem estar presentes na
ajuda ao abandono tabdgico, como as consultas anti-tabagicas. Sendo o vicio do tabaco tio
aditivo como o da heroina, pode-se conciliar com o incentivo da actividade fisica uma vez
que um dos maiores problemas da satide puablica ¢ também o sedentarismo.

Interveio entao o representante da CGTP para chamar a atencio para o principio da lei
que ¢ a proteccio da saide dos cidadios, devendo centrar-se a discussio nas formas de
resolver as colisdes de direitos, sendo que numa ordem juridica ou constitucional existem
direitos fundamentais entre os quais o direito a wvida, a integridade fisica e
consequentemente o direito 4 Saide que prevalecem sobre a actividade econdmica e é a
esta luz que se deve interpretar esta lei. Esta lei niao proibe as pessoas de fumar, mas apenas
limita esta actividade em determinados locais para proteger a integridade fisica das pessoas,
tratando-se apenas de uma questao civica, de educagio e de respeito pelos outros.

A representante da Direc¢io-Geral do Consumidor referiu que, relativamente ao
exercicio das suas competéncias de fiscalizacao, que incidem sobre publicidade e televenda
nio receberam reclamacoes desde a entrada em vigor da lei, pois trata-se de matéria
regulamentada por anteriores diplomas.

Depois, o representante da Confederagdo Portuguesa de Prevengio do Tabagismo
comentou que na Irlanda foram feitas 35000 inspeccoes durante um ano e que esse
exemplo devia ser seguido por Portugal através, eventualmente, da criagio de um orgio
especifico para o efeito, que nio é o caso da ASAE. Mais lancou a sugestio de ser realizada
uma campanha nacional a favor da prevencio e cessacio do tabagismo e por outro lado,
avaliar 0 que se passa nas escolas, empresas e até nos estabelecimentos de saiude, com o
apoio da Ministra da Saude.

Interveio depois o representante da Unido Humanitaria dos Doentes com Cancro para
informar que em Abril de 2004 entregaram na Assembleia da Republica uma peticio a
apelar para que fosse proibido fumar em espacos publicos fechados, designadamente em
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locais de trabalho. Mais referiu que defendem o principio de que se esta provado
cientificamente que fumar prejudica gravemente a Saude, nio ha nenhuma razio que
justifique que um fumador possa fumar junto de um nio fumador. Por fim deixou a
imagem de que as criancas que nasceram no ano passado ndo irio ter que conviver com a
possibilidade de estarem num restaurante ¢ um desconhecido atirar o fumo do tabaco para
cima delas ¢ da sua comida, ¢ que muitas dessas criangas, daqui a uns anos, quando lhes
contarem que isso acontecia, por certo terio dificuldade em imaginar essa situacio.
De seguida foi dada a palavra a representante da Direcgio-Geral da Inovagio e
Desenvolvimento Curricular que esclareceu que na sequéncia de pedido de informacgio
efectuado junto das cinco Direcgoes Regionais de Educacio sobre eventuais anomalias ao
cumprimento desta lei, foi respondido que nio existiam, o que confirma que os
estabelecimentos de ensino ja tém uma larga tradicio de nio se fumar.
O Director-Geral da Saude deu entio por concluido o primeiro ponto da ordem de
trabalhos, passando a discussio sobre o regulamento interno.
No debate que se seguiu virios conselheiros fizeram propostas de alteragio e ou pedidos
de explicitacio das normas propostas, tendo resultado aprovada a versio que se anexa a
esta acta e cujo teor se di por integralmente aqui reproduzido.
No ambito do debate que se seguiu foi esclarecido pelo Director-Geral da saude o conceito
de paridade na constituigio do Grupo Técnico Consultivo, no sentido de niao poder incluir
mais representantes da Administracio publica do que da sociedade civil.
Passou-se entio aos pontos seguintes da ordem de trabalhos, tendo o Director-Geral da
Saide dado a palavra ao representante da Associacio dos Bares da Zona Histérica do
Porto que referiu concordar com a lei e com o seu sentido pedagogico e nesse sentido
colaborar as accbes desenvolvidas a este propasito pela ARS do Norte, mas salientou que
este movimento ja devia ter sido iniciado ha muito tempo, em particular nas escolas. Por
outro lado, referiu que os espagos de animacio da noite sio diferentes dos restaurantes e
devia ser dada oportunidade aos empresarios para decidirem entre terem um
estabelecimento para fumadores ou nio. Informou ainda que de acordo com uma
auscultacio realizada aos associados, poucos estio satisfeitos com a lei mas a maioria optou
por ser um espaco para nio fumadores porque nio tem condigbes ou nio quer arriscar, em
prejuizo da sobrevivencia dos seus espacos, com consequencias na empregabilidade.
O Director-Geral da Saude respondeu que ja se iniciou o trabalho pedagégico ha muito
tempo, inclusivamente nas escolas como poderia confirmar a representante da Direccao-
Geral da Inovagio e Desenvolvimento Curricular, ¢ que a escolha nio foi a opgio do
diploma, o qual s6 poderia ser alterado pela Assembleia da Republica.
O representante da Associagdo dos Bares da Zona Histérica do Porto solicitou entio
ao Director-Geral da Saude que junto do Governo informasse que até pelo exemplo de
Espanha onde toda a gente fuma, que esta lei nio tem condigbes para os fumadores
obrigando a criar verdadeiras salas de chuto, levanta enormes dificuldades de aplicacio no
terreno e ndo serve os interesses de nenhuma das partes.
O Director-Geral da Satide explicou entdo que na sequéncia da aplicacio do principio da
proporcionalidade esta prevista uma avaliacdo pela Assembleia da Republica do impacto da
lei na saiude publica e na sadde dos trabalhadores ao fim de trés anos depois da sua entrada
em vigor e nesse sentido parece-lhe que nio devera haver qualquer alteracio desta Lei antes
dessa data.
Entretanto o representante da Confederagdo Portuguesa de Prevengio do Tabagismo
pediu a palavra para dizer que a Comissio Europeia elaborou um relatorio que recomenda
a adopgao de legislagdo restritiva por todos os paises da Unido, sendo uma questio de
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tempo. Depois alertou para o facto de os trabalhadores dos estabelecimentos nocturnos
serem uma populacio de risco por terem uma tripla dependéncia do tabaco: fisica, psiquica
e social. Referiu ainda estudos elaborados em Braga, o facto de a nicotina ser mensuravel
por aparelhos que custam cerca de 30 euros cada e que podem ser utilizados pela ASAE e,
por fim, salientou que o risco com oito horas diarias de exposicio é de um enfarte do
miocirdio por cada 1000 pessoas.

Veio entio o representante da UGT referindo-se a uma noticia publicada no Diario de
Noticias que refere que a ARESP contrata técnicos do ar para identificar os melhores
equipamentos de ventilacio e qualificacio do ar, disponiveis no mercado, questiona se o
estudo pode ser divulgado.

A representante da ARESP veio entio informar que a noticia nio ¢ verdadeira, que
conversaram com engenheiros, negociaram inclusivamente com o Bastonario da Ordem
dos Engenheiros, mas mais até por causa da lei da qualidade do ar do que da lei do tabaco.
Nesta altura o Director-Geral da Saude chamou a atengio para a necessidade de se
clarificar a questio da entrada em vigor da Lei da qualidade do ar interior e solicitou para
esse efeito a intervencio do representante da APIRAC que comecou por informar que na
sua qualidade de coordenador adjunto da comissio de especializacio em climatizagio da
Ordem dos Engenheiros nio tinha conhecimento de qualquer negociagcio com a ARESP e
que possivelmente se tratava de um assunto tratado ao nivel particular. No que respeita a
questio concreta fol informado que os Decretos-Leis n.°78,/2006, n.°79/2006 e n.°80 /2006
estio em vigor desde 4 de Julho de 2006 em tudo o que nio tenha a ver com certificagio
energética. O faseamento a que se refere a Portaria n.°461/2007 serve apenas a certificacio
energética dos edificios, ou seja, para identificar se energeticamente um edificio ¢ da classe
A, B ou C ou outra. Em tudo o resto os diplomas referidos estio em vigor.

Nesta sequéncia, o Director-Geral da Saude perguntou aos presentes se mais alguém tinha
alguma duvida relativamente a esta questio.

O representante da Associagido dos Bares da Zona Histérica do Porto pediu entio a
palavra para dizer que o oportunismo pode por em causa a classe dos engenheiros e que os
empresarios estio a ser vitimas de engenheiros sem escrupulos.

O representante da APIRAC referiu entio que ha engenheiros com reconhecimento da
Ordem e da ANET, e também meios técnicos para poder exercer essa fiscalizacio e
portanto, se existir alguma situacio concreta de fraude ou engano que seja levada ao
conhecimento da Ordem naturalmente que serd levantado um processo disciplinar. Mais
esclareceu que nao se pode afirmar que existe uma Lei da Qualidade do Ar Interior, mas
sim uma Lei da Eficiéncia Energética que inclui normas sobre a qualidade do ar interior. E
acontece que enguanto nio for aprovada uma portaria a fixar a area dos edificios a partir da
qual devem respeitar a os requisitos de concentracoes fixados para a qualidade do ar
interior, vale o artigo das disposicoes transitorias que estabelece que todos os edificios de
servicos independentemente da dimensao ficam sujeitos aos requisitos da qualidade do ar
interior. E alertou para o facto de a tendéncia ser para as regras serem cada vez mais
exigentes, quer em termos de energia quer de qualidade do ar e, neste sentido alertou para o
problema de se estarem a permitir investimentos que posteriormente nio poderio ser
considerados validos. Mais alertou que a questio nio se coloca entre fumadores e nio
fumadores pois a qualidade do ar é exigida em todo o lado e nio se podem confundir locais
onde € permitido fumar e locais para fumadores.

O Director-Geral da Saude observou entio que os Deputados da Assembleia da
Republica ao fazerem a Lei basearam-se em principios da qualidade do ar interior e
admitiram que as directivas europeias prevéem parametros para fumadores e nio
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fumadores que sio varidveis. Foi entio referido o facto de a lei francesa prever que para o
fumo ndo se espalhar para as dreas contiguas deve haver uma depressio de cinco pascais, e
na mesma linha a lei portuguesa prever que o fumo nio se deve espalhar para as areas
contiguas, mas sem referir a questio da depressio pois ela deve constar da legislacio que
regula a qualidade do ar interior. Foi ainda esclarecido que em Inglaterra, na Holanda ou
em Portugal devera respirar-se ar da mesma qualidade, salientando-se a importancia da
questio pelo facto de passarmos 80% do tempo em locais no interior e apenas 20% no
exterior.

A representante da ARESP pediu a palavra para referir a primeira acta deste orgio que leu
e para a qual se remete, observando que segundo declaracées do Director-Geral da
ADENE a legislagio sobre qualidade do ar s6 entraria em vigor a partir de 1 de Janeiro de
2009.

De imediato o representante da ADENE tomou a palavra para esclarecer que € preciso
distinguir os diplomas da regulamentacao téenica. Os diplomas entraram em vigor 90 dias
depois da sua publicagdo e estabelecem condigoes técnicas que tém que ser cumpridas
pelos sistemas de climatizacio e habitacdes segundo as caracteristicas de comportamento
térmico. A certificagio que sO entrou agora em vigor € gque esta sujeita ao faseamento
previsto na Portaria n.°461,/2007. Neste contexto, a certificacio ¢ um mecanismo adicional
de verificagio do regulamentar, ou seja, de acordo com o faseamento previsto um perito
qualificado ird periodicamente e de uma forma sistemitica fazer as medicdes aos edificios
para controlo do cumprimento do regulamento e, em caso afirmativo emitir o respectivo
certificado. Mais afirmou que os diplomas, os regulamentos técnicos e o seu articulado com
respeito as condigdes técnicas estio em vigor, apenas a certificacio, ou seja, 0 mecanismo
referido, entra em vigor agora, de acordo com o faseamento previsto, o que nio dispensa
os técnicos e todas as pessoas que dimensionam o sistema, de assinarem o termo de
responsabilidade a afiancar que esti cumprida a legislacio, e a legislacio sio os tais
Decretos-Leis n.”79,/2006 e 80/2006.

A representante da ARESP pediu entio para colocar uma questio e fazendo uso da palavra
questionou se os estabelecimentos que ja tinham as condicoes previstas na Lei do Tabaco,
portanto um sistema de ventilacio, teriam na mesma que obter certificados e que pagar por
eles.

A esta questio o Director-Geral da Saiude respondeu que nio era essa questio e que se
deveria ter uma atitude construtiva. Ficou claro que as regras da qualidade do ar interior
estio em vigor e que a certificagdo é que obedece a um faseamento. Quanto i restauracio e
similares a lei reconhece a sua especificidade e concede-lhe a regra mais benéfica prevendo
que possam dedicar a area de fumadores até 40% do total do espago, ao contririo dos
outros estabelecimentos.

Instado a responder sobre a razio pela qual os restaurantes tiveram uma quota especial
para efeitos da Lei do tabaco o Director-Geral da Saide informou que essa alteragio ao
projecto de diploma foi feita na Assembleia da Republica apos o periodo de audicio
publica e desconhecer a sua razio concreta.

A representante da ARESP afirmou entio que a determinaciao prevista para os restaurantes
¢ a mesma que estd prevista para as discotecas.

O Director-Geral da Satade esclareceu que nio, pois as discotecas podiam ser licenciadas
através da restauracio ou como recintos de diversio, aplicando-se entio a al. ), ou a al. I),
respectivamente, ambas do art. 4° da Lei do Tabaco, e em funcio desta classificagio as
consequéncias sio diferentes.
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Merinio o S
Entio o representante do Sindicato dos Trabalhadores da Industria Hoteleira,
Turismo, Restauragio e Similares do Norte pediu a palavra para afirmar que uma
discoteca é um estabelecimento de bebidas abrangido pelo Decreto-Lei n."134/2007. Mais
observou que nio se devem criar outras excepcdes até porque so os estabelecimentos
totalmente livre do fumo do tabaco podem proteger a saide dos trabalhadores, sendo que
nos estabelecimentos de drea inferior a 100 m2 os trabalhadores nio tém direito a satde e
qualquer alteracio da legislacio s6 pode ser no sentido da restricio. Contra o facto de
certos clientes que agora consomem menos ha a registar os novos clientes que dantes nio
entravam porque nio suportavam o ar.
O representante da Associagdo dos Bares da Zona Historica do Porto interveio entio
para dizer que os espacos de animacio podem ter programas diferentes, trabalhando s6 aos
fins de semana ou podem usar a imaginacio criando um clube ou uma colectividade em
que as pessoas que la trabalham sio socias.
Posteriormente o representante da Associagio de Discotecas Nacional tomou a palavra
para informar que foi aconselhado tecnicamente no sentido de ser possivel a aplicacio da
Lei do Tabaco, mais esclarecendo que os trabalhadores exercem funcoes em dreas onde se
fuma por sua livre vontade e por fim referiu que algumas discotecas tiveram perdas de
receita significativas, muitas vezes nao se conseguindo trabalhar mais de quatro horas por
noite. Mais solicitou que fosse definida a forma correcta de aplicacio da lei de forma a
poder esclarecer os seus associados.
De seguida o representante da APIRAC pediu a palavra para esclarecer que as normas
sobre a qualidade do ar interior nio resultam de directivas europeias que apenas
determinam que deve ser tida em conta a qualidade do ar interior nas questoes de eficiencia
energética nos edificios, e foram elaboradas em Portugal no contexto da Organizacio
Mundial de Satude e de outras entidades da Comunidade Internacional. Mais observou que
ideia de haver uma eliminacio a 100% do fumo seria absurda porque impossivel, tal como
seria impossivel eliminar a 100% as bactérias que nos rodeiam, pelo que o razoavel e
estabelecer limites minimos a partir dos quais se possa funcionar.
Foi entio dada a palavra ao representante da UGT que se referu ao plano de acgio da
antiga Inspec¢io-Geral do Trabalho para 2008-2010 e questionou como sera efectuada a
fiscalizacio nos locais de trabalho, uma vez que foram informados que cabera a ASAE.
Mais observou que entraram em diversos estabelecimentos com distico azul onde € preciso
também averiguar sobre o cumprimento da rotatividade dos trabalhadores, ou seja, a regra
que inviabiliza que um trabalhador permaneca mais de 30% do tempo didrio de trabalho
num local onde é permindo fumar.
Constando-se que o representante da Autoridade das Condicdes de Trabalho nio estava
presente foi dada a palavra i representante da Direcgdo-Geral da Saude que informou
sobre a questio de incumprimento da lei que foram indicadas as normas que tém que ser
cumpridas devendo ser inquirida directamente a Autoridade das Condicoes de Trabalho.
Entretanto o representante da APIRAC fez uma mediciao das particulas existentes na sala
de reunides resultando em 0,038, quando o limite miximo € 0,15 e esclarecendo que se
alguém tivesse fumado um cigarro esse limite triplicaria.
Por fim, o Director-Geral da Saiude deu por concluida a reunio salientando a conclusio
sobre o facto de o Decreto-Lei n.°79/2006 estar em vigor, a circunstincia de todos os
documentos estarem a disposicio dos Conselheiros, bem como os servicos da Direccao-
Geral da Saude, independentemente de reunides ou nio e, por fim, agradecendo a presenca
de todos.

10



Direcgdo-Geral da Saude A Panvan o

werw.dgs.pt P
'_'_.f_-"'.- 1-;,.._.-1/4—,.4 IL--{_____.
Liatr-2ard
%
Ministério da Saude

GRUPO TECNICO CONSULTIVO

O GTC funciona na dependéncia directa do Director-Geral da Salide que designa as entidades
suas constituintes, ao abrigo do disposto no n.°2 do art.22° da Lei n.°37/2007, de 14 de Agosto.
O GTC é constituido, paritariamente, por representantes da Administragdo Publica e da
sociedade civil.

REGULAMENTO INTERNO

Clausula 12
Objecto
O objecto do GTC e prestar assessoria técnica e colaboragdo ao Director-Geral da Saude na
definigdo e implementagdo de programas e outras iniciativas no dominio da prevengéo e
controlo do tabagismo, conforme estabelecido no n.®1 do artigo 22° da Lei n.?37/2007, de 14
Agosto.

Clausula 2*
Principios
1. 0O GTC pauta a sua actuagao pelos seguintes principios:

a) lgualdade de acesso dos cidadios a saude;

b) Etica:

c) Transparéncia;

d) Responsabilidade social,

e) Respeito pela evidéncia cientifica.

2. O GTC nao deixara que as politicas de salde plblica em matéria de controlo do tabagismo
sejam influenciadas por interesses comerciais e outros da indistria do tabaco, em
conformidade com a lei.

Clausula 32
Competéncias do Director-Geral da Salde
1. Compete ao Director-Geral da Salde, no que respeita a constituicdo e funcionamento do
GTC:



Direcciio-Geral da Satde

Ministério da Sadde

a)
b)
c)

d)

e)

Designar as entidades que constituem o GTC;

Dirigir as reunides do GTC e coordenar a sua actividade;

Garantir a correcta execucao das deliberagbes do GTC;

Convocar as entidades constituintes do GTC para as reunibes e fixar a respectiva ordem
de trabalhos;

Solicitar as entidades competentes a obtengdo dos elementos e informagdes necessarias
ao desenvolvimento da actividade do GTC;

Coordenar a actividade dos grupos de trabalho que venham a constituir-se no ambito do
GTC;
Assinar o expediente e garantir o arquivo da documentagdo referente & actividade do
GTC;

Homologar as actas apds a sua aprovagio pelas entidades constituintes do GTC;
Solicitar e admitir a participagio de observadores e ou especialistas sobre os temas da
ordem de trabalhos;

Representar o GTC, podendo, designar mandatarios para o efeito constituidos;
Assegurar as relagbes do GTC com os membros do Governo e com a Assembleia da

Repiblica.

2. 0O Director-Geral da Salde pode fazer-se substituir, nas suas auséncias e impedimentos

pelo representante de uma das entidades constituintes do GTC.

Clausula 4®
Direitos e deveres

1. Os representantes das entidades constituintes do GTC t&m os seguintes direitos:

a)

b)

c)

d)

e}

Fazer-se representar nas reunides do GTC nas suas auséncias ou impedimentos por
suplente, mediante indicagdo prévia,

Fazer lavrar em acta os seus pontos de vista, incluindo declaragbes de voto,

Participar activamente nas discussdes e colaborar nos trabalhos do GTC, bem como nos
eventuais grupos de trabalho constituidos no seu ambito;

Apresentar propostas de trabalho para discussao e eventual aprovagio pelo GTC;
Receber a informacgdo e documentagio necessaria a participagdo activa nos trabalhos do
GTC.

2. Sao deveres dos membros constituintes:

aj

Declarar eventuais conflitos de interesses;

b) Respeitar os tempos e a ordem de interveng&o;

c)

Revelar espirito de colaboragdo numa perspectiva construtiva.
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Clausula 5%
Reunides
1.0 GTC redne ordinariamente seis vezes por ano.
2.0 GTC redne extraordinariamente por convocatéria do Director-Geral da Salde, ou a
requerimento de, pelo menos, um tergo das suas entidades constituintes.

Clausula 6*

Representacgao e direito de voto
1.Por cada entidade representada no GTC n&o podem comparecer nas reunibes do GTC mais
do que dois representantes, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2.Independentemente do nimero de representantes, cada entidade constituinte dispbe apenas
de um voto.
3.0s elementos gue participarem nas reunifes do GTC na qualidade de observadores ou
especialistas ndo dispbem de direito de voto.

Clausula 7*
Quérum e deliberagdes
1. O GTC, em reunides ordinarias ou extraordinarias, s6 pode funcionar estando presente a
maioria do nimero legal dos seus membros, incluindo o presidente.
2. As deliberages s&o tomadas por maioria dos membros presentes.
3. Cada entidade constituinte dispde de um voto e o presidente dispde de voto de qualidade.

Clausula 8?
Actas
1. De cada reunido deve ser lavrada uma acta a aprovar até a reunido seguinte.
2. As actas s@o aprovadas por todos os membros constituintes presentes na reunido a que
respeitam.
3. Depois de aprovadas as actas sao publicas.

Clausula 9
Convocatdrias
1. As reunibes ordinarias s8o convocadas com a antecedéncia minima de cinco dias Gteis,
por carta a remeter pelo correio, por fax ou por correio electrénico, neste caso com assinatura
digital.
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2. Na convocatoria e indicado o dia, a hora e o local da reunido, bem como a respectiva
ordem de trabalhos, remetendo-se, sempre que possivel, a documentagdo necessaria a
participacao nos trabalhos.

3. As reunides extraordinarias sdo convocadas pela forma gue for considerada mais expedita
e dentro de um prazo que permita a realizagdo das mesmas.

Clausula 10°
Apoio administrativo
O apoioc administrativo as reunibes do GTC é assegurado pela Direcgéo-Geral da Sadde.

Clausula 11

Local das reunides
1. As reunides do GTC s&o realizadas na sede da Direcgio Geral da Salde, sita na Alameda
D. Afonso Henriques, n.°45, em Lisboa, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2. Por motivos logisticos, o Director-Geral da Salde pode determinar a realizagio das
reunides do GTC em local diferente do referido no numero anterior, desde que tal conste da
referida convocatéria.
3. A realizacdo de reuniGes fora do distrito de Lisboa carece de autorizacao prévia do GTC.

Clausula 128
Despesas
A participagdo das entidades constituintes no GTC néo |hes confere direito ao pagamento, por
parte da Direcgio-Geral da Salde, de quaisquer despesas decorrentes desta participagdo nas
respectivas reunifes, incluindo deslocagbes.



