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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Plano de Acgéo para a Mobilidade Urbana

1 Introducéo

Em 2007, 72 %" da populacdo europeia vivia em zonas urbanas, importantes pélos de
crescimento e emprego. As cidades tém necessidade de sistemas eficientes de transporte em
apoio a sua economia e a0 bem-estar dos seus habitantes. Cerca de 85 % do PIB da UE é
gerado nas cidades. As zonas urbanas estdo hoje confrontadas com o desafio de assegurar a
sustentabilidade dos transportes em termos ambientais (CO,, poluicdo atmosférica, ruido) e de
competitividade (congestionamento), tendo ao mesmo tempo em conta a dimensdo social.
Estainclui questBes que vao desde a resposta que é necessario dar aos problemas no dominio
da salde e a evolucdo demogréfica, passando pela promogdo da coesdo econdémica e social,
até a tomada em consideracdo das necessidades das pessoas com mobilidade reduzida, das
familias e das criangas.

A mobilidade urbana preocupa cada vez mais os cidadéos. Nove em cada dez cidaddos da UE
pensam que a situacdo do trafego na sua area deveria ser melhorada®. As escolhas que
fazemos quanto a forma de vigjar afectaréo ndo apenas o desenvolvimento urbano futuro, mas
também o bem-estar econdmico dos cidaddos e das empresas. S8o também essenciais para 0
éxito da estratégia global da UE de luta contra as alteracfes climaticas, de realizacdo do
objectivo 20-20-20° e de promocao da coeszo.

A mobilidade urbana é também uma componente central do transporte a longa distancia. A
maioria dos meios de transporte, tanto de passageiros como de mercadorias, comega e acaba
em zonas urbanas e atravessa no seu percurso diversas zonas urbanas. Estas deveriam
proporcionar pontos de interligacdo eficientes para a rede transeuropeia de transportes e
permitir a eficiéncia dos transportes no «quildometro final», tanto para o transporte de
mercadorias como de passageiros. S8o, portanto, vitais para a competitividade e a
sustentabilidade do futuro sistema de transportes europeu.

A recente Comunicacdo da Comissdo sobre um Futuro Sustentavel para os Transportes’
considera a urbanizagdo e 0 seu impacto nos transportes um dos principais desafios a
enfrentar no esforgo para uma maior sustentabilidade do sistema de transportes. Apela a uma
accao eficaz e coordenada para fazer face ao desafio da mobilidade urbana e sugere um
enguadramento a nivel da UE parafacilitar a adop¢do de medidas pelas autoridades locais.

A responsabilidade pelas politicas de mobilidade urbana cabe essencialmente as autoridades
locais, regionais e nacionais. Contudo, as decisdes a nivel loca ndo sdo tomadas
isoladamente, mas sim no ambito estabel ecido pela politica e legislagdo nacionais, regionais e

United Nations, World Urbanization Prospects: The 2007 Revision.

Attitudes on issuesrelated to EU Transport Policy. Flash Eurobarémetro 206b, Julho de 2007.
Conclusfes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas (8/9 de Margo de 2007).

COM (2009) 279.
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da UE. A Comissdo considera, pois, que muito havera a ganhar com um trabalho conjunto de
apoio a accdo a nivel local, regional e nacional e com a definicdo de uma abordagem de
parceria, respeitando a0 mesmo tempo plenamente as diferentes competéncias e
responsabilidades de todas as partes envolvidas.

A consulta e o debate que se seguiram a publicacdo do Livro Verde sobre Mobilidade Urbana®
vieram confirmar e clarificar o valor acrescentado da accdo a nivel da UE®. O presente plano
de accéo baseia-se nas sugestdes apresentadas por partes interessadas, por cidadéos a titulo
individual e no @mbito dos agrupamentos gue os representam e por instituicdes e organismos
europeus.

O Parlamento Europeu adoptou uma Resolucéo sobre o Livro Verde em 9 de Julho de 2008’ e
um relatorio de iniciativa propria sobre um Plano de Acgéo sobre a Mobilidade Urbana em 23
de Abril de 2009%. O Comité Econémico e Socia emitiu 0 seu parecer sobre o Livro Verde
em 29 de Maio de 2008° e 0 Comité das Regides em 9 de Abril de 2008'°. O Comité das
Regifes emitiu 0 seu parecer sobre o relatorio do Parlamento Europeu em 21 de Abril de
2009™. O Conselho debrugou-se também sobre esta matéria™.

Com base na consulta que se seguiu a apresentacdo do Livro Verde, o presente plano de accdo
estabelece um quadro coerente para iniciativas da UE na area da mobilidade urbana, no
respeito do principio da subsidiariedade. Paratal, ira encorgjar e apoiar o desenvolvimento de
politicas sustentédveis em matéria de mobilidade humana que contribuam para acancar os
objectivos gerais da UE, por exemplo promovendo o intercambio das melhores praticas e
fornecendo financiamento. A Comisséo esta ciente de que as zonas urbanas em toda a UE
podem enfrentar desafios diferentes em funcdo da sua localizacdo geografica, dimensdo ou
riqueza relativa. A sua intencdo ndo é ditar solucdes Unicas para todos, nem solugdes vindas
do topo.

O Plano de Acgdo propde accles préticas a curto e médio prazo alangar progressivamente até
2012, abordando de uma forma integrada questdes especificas relativas a mobilidade urbana.
A Comissdo proporciona uma parceria as autoridades locais, regionais e nacionais com base
no compromisso voluntario por estas assumido de cooperarem em dominios seleccionados de
interesse matuo. Convida também outras partes interessadas nos Estados-Membros, 0s
cidaddos e a industria a desenvolverem uma estreita cooperacdo, dando especial atencdo as
necessidades de mobilidade de grupos vulneraveis como 0s idosos, 0s grupos com baixos
rendimentos e as pessoas com deficiéncia, cuja mobilidade se encontra reduzida por uma
incapacidade ou deficiéncia de caréacter fisico, intelectual ou sensorial ou devido aidade.

2. Qual é o papd da UE?

> COM(2007) 551.

Esta disponivel um resumo da consulta em:
http://ec.europa.eu/transport/urban/urban_mobility/green_paper/green_paper_en.htm.
! IN1/2008/2041.

8 INI/2008/2217.
o TEN/320 - CESE 982/2008.
10 CdR 236/2007.
n CdR 417/2008.

http://www.ue2008.fr/PFUE/site/PFUE/lang/en/reunion_informelle_des ministres des transports.html.
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Os sistemas de transporte urbano sdo elementos integrais do sistema europeu de transportes e,
como tal, uma parte integrante da Politica Comum de Transportes ao abrigo dos artigos 70.° a
80.° do Tratado CE. Além disso, outras politicas da UE (as politicas de coesdo, ambiente,
sallde, etc.) ndo podem atingir os seus objectivos sem ter em conta as especificidades urbanas,
incluindo a mobilidade urbana

Nos ultimos anos, tem-se assistido a um maior desenvolvimento da legislacéo e das politicas
da UE relevantes para a mobilidade urbana. Tem sido disponibilizado financiamento
significativo através dos Fundos Estruturais e de Coesdo. Iniciativas financiadas pela UE,
frequentemente apoiadas pelos Programas-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento
Tecnol 6gico, tém gjudado a desenvolver uma grande variedade de abordagens inovadoras. A
difusdo e a replicagdo destas abordagens em toda a UE podem permitir as autoridades fazer
mais, melhor e aum custo inferior.

O desenvolvimento de sistemas de transporte eficientes nas zonas urbanas tornou-se uma
tarefa cada vez mais complexa, com o0 congestionamento das cidades e 0 aumento da
expansdo urbana. As autoridades publicas tém um papel essencia a desempenhar
proporcionando planeamento, financiamento e quadro regulamentar. A UE pode incentivar as
autoridades a nivel local, regiona e nacional a adoptarem as politicas integradas alongo prazo
gue sdo extremamente necessarias em ambientes complexos.

A UE pode também gjudar as autoridades a encontrar solucfes que sejam interoperaveis e
facilitem o bom funcionamento do mercado Unico. A adopgcdo de regras, regimes e
tecnologias compativeis facilita a aplicacdo e o controlo do cumprimento. O acordo sobre
normas para o todo o mercado Unico permite aumentar o volume de producdo, com a
correspondente reducao dos custos para o cliente.

As zonas urbanas estdo a tornar-se laboratérios para testar a inovagao tecnoldgica e
organizacional, a mudanca dos padrdes de mobilidade e novas solucdes de financiamento. A
UE tem interesse em partilhar solugdes inovadoras para as politicas locais em beneficio tanto
dos operadores de transportes como dos cidaddos e também em garantir a eficiéncia do
sistema europeu de transportes através de uma efectiva integragéo, interoperabilidade e
interligacdo. Neste contexto, a industria tem uma importante contribuicdo a dar para a
resolucdo dos problemas que se coloquem no futuro.

Finalmente, a mobilidade urbana sustentavel assume uma importancia crescente para as
relagdes com 0s nossos Vvizinhos e para a sociedade global, cada vez mais concentrada em
aglomeracOes urbanas. O éxito das actividades no ambito do presente plano de acgdo pode
gjudar todos os actores na UE e as empresas do sector a desempenhar um papel activo na
moldagem de uma futura sociedade global centrada nas necessidades dos cidaddos, numavida
harmoniosa, na qualidade de vida e na sustentabilidade.

3. Um programa de acc¢Oes de apoio a mobilidade urbana sustentavel

As accles propostas estdo centradas em seis temas que respondem as principais mensagens
gue emergiram da consulta relativa ao Livro Verde. Serdo postas em prética através dos
programas e instrumentos da UE ja existentes. As ac¢Bes complementam-se entre s e com
outras iniciativas da UE. O anexo | apresenta uma panoramica das accdes, incluindo o seu
calendario.

Tema 1— Promover politicasintegradas
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Uma abordagem integrada € a melhor forma de lidar com a complexidade dos sistemas de
transporte urbano, as questdes de governacao, as ligacdes entre cidades e as zonas ou regides
gue as circundam, a interdependéncia entre modos de transporte, as limitagdes no espagco
urbano e o papel dos sistemas urbanos no contexto mais amplo do sistema europeu de
transportes. E necesséria uma abordagem integrada ndo sé para o desenvolvimento de infra-
estruturas e servigos de transportes, mas também para permitir que, na definicdo de politicas,
seja feita a ligagdo entre os transportes e as politicas em matéria de proteccéo do ambiente™,
ambientes saudaveis, ordenamento do territério, habitacdo, aspectos sociais da acessibilidade
e mobilidade e politica industrial. O desenvolvimento de um planeamento estratégico e
integrado dos transportes, estabelecendo organizacbes adequadas de planificagcdo da
mobilidade e fixando objectivos redlistas, € essencial para enfrentar os desafios a longo prazo
da mobilidade urbana, apoiando a0 mesmo tempo a cooperacdo com 0s operadores de
transporte e entre eles.

Accdo 1 — Acelerar aadopcao de planos de mobilidade urbana sustentavel

A curto prazo, na sequéncia da Estratégia Temética sobre Ambiente Urbano™, a Comissio
apoiara as autoridades locais no desenvolvimento de planos de mobilidade urbana sustentavel
gue abranjam o transporte de mercadorias e passageiros em zonas urbanas e periurbanas.
Disponibilizara material de orientagdo, promovera o intercambio das melhores préticas,
identificard parametros de referéncia e apoiard actividades pedagoOgicas dirigidas a
profissionais de mobilidade urbana. A mais longo prazo, a Comisséo podera adoptar outras
medidas, por exemplo mediante incentivos e recomendacoes.

Sempre que possivel, a Comissdo incentivara os Estados-Membros a fornecer plataformas
para a aprendizagem mUtua e a partilha de experiéncias e das melhores praticas, com vista a
promover o desenvolvimento de politicas de mobilidade urbana sustentavel. A Comisséo
introduzira também uma dimens&o de mobilidade urbana no Pacto de Autarcas™, a fim de
promover uma abordagem integrada que ligue as questdes em matéria de energia e alteractes
climéticas as questdes de transporte. Incentivard a integracdo de questbes ligadas aos
transportes e a mobilidade nos Planos de Accéo de Energia Sustentéavel a elaborar pelas
cidades participantes no Pacto.

Accdo 2 — Mobilidade urbana sustentavel e politica regional

Com vista a uma maior sensibilizacdo para o financiamento disponivel no &mbito dos Fundos
Estruturais e de Coesdo e do Banco Europeu de Investimento, a Comissdo prevé a publicacéo
de informagdes sobre a ligagdo entre as medidas de mobilidade urbana sustentavel e os
objectivos da politica regional no ambito do actual enquadramento comunitério e nacional.
Essas informagOes terdo em conta o contexto mais amplo do desenvolvimento urbano
sustentavel, bem como a ligacdo entre o transporte urbano e a rede transeuropeia de
transportes. A Comissao indicara também as oportunidades de financiamento e explicara o
modo de aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais e de contratos publicos.

Accdo 3 — Transportes em prol de ambientes urbanos saudaveis

B Por exemplo, assegurando a coeréncia entre planos de mobilidade urbana sustentével e planos de

qualidade do ar elaborados no ambito dalegislagdo da UE em matéria de qualidade do ar.
14 COM (2005) 718.
1 WWW.eumayors.eu.
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O transporte urbano sustentdvel pode desempenhar um papel na criacdo de ambientes
saudaveis e contribuir para a reducdo de doencas ndo contagiosas, como as doencas
respiratorias e cardiovasculares, bem como para a prevencdo de lesdes. A Comissao apoia 0
desenvolvimento de parcerias para a criacdo de ambientes saudaveis e explorara, no contexto
dos seus trabalhos sobre salde publica e através, nomeadamente, da implementacdo de
estratégias no dominio da nutricdo, excesso de peso e obesidade, ambiente e salide, prevencéo
de lesBes e cancro, novas sinergias entre as politicas de salde publica e de transportes.

Tema 2 — Acgdo centrada nos cidadaos

Um sistema de transportes publicos econdémicos e de alta qualidade é a espinha dorsal de um
sistema de transporte urbano sustentavel. A fiabilidade, a informacdo, a seguranca e a
facilidade do acesso sdo vitais paratornar atractivos 0s servicos de autocarro, metro, eléctrico,
trolei, comboio ou barco. A legisacdo comunitaria ja regulamenta grande parte do
investimento nos transportes publicos e da sua exploracdo™. A celebracdo de contratos
transparentes proporciona beneficios generalizados e pode incentivar a inovagdo em servicos
e tecnologias. Uma grande prioridade da agenda da Comisséo é também assegurar um elevado
nivel de proteccdo dos direitos dos passageiros, incluindo os passageiros com mobilidade
reduzida. Estd em vigor legislagdo relativa aos servicos ferrovidrios'’ e foi recentemente
proposta |egislaczo aplicavel aos servicos de autocarro™, bem como aos servicos de transporte
maritimo e fluvial .

Accdo 4 — Plataforma sobre os direitos dos passageiros nos transportes publicos urbanos

A Comissdo moderarda um didogo com as partes interessadas, incluindo organizagdes que
representam operadores, autoridades, trabalhadores e grupos de utilizadores, a fim de
identificar as melhores praticas e condi¢les, a nivel da UE, para reforcar os direitos dos
passageiros nos transportes publicos urbanos. Com base em iniciativas sectoriais e
complementando a abordagem regulamentar da Comissao, 0 objectivo é criar uma série de
compromissos voluntarios ambiciosos que incluam indicadores de qualidade, compromissos
destinados a proteger os direitos dos passageiros e das pessoas com mobilidade reduzida, bem
como procedimentos aceites em comum para a apresentacdo de queixas e mecanismos de
comunicagdo de informagdes.

Accdo 5 — Melhorar a acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida

As pessoas com deficiénciatém o direito de acesso aos transportes urbanos em termos iguais
aos do resto da populacdo, mas na realidade 0 acesso é frequentemente insuficiente e por
Vezes mesmo inexistente. Houve progressos consideravels, por exemplo no que diz respeito a
utilizacdo de autocarros com plataformas de acesso para pessoas com deficiéncia. Outros
modos de transporte publico, como o metro, continuam a ser muitas vezes inacessiveis. A
Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada desde
2007 pela Comunidade Europeia e por todos os Estados-Membros, estabelece obrigactes
claras.

1o Regulamento (CE) n.° 1370/2007 sobre servigos pUblicos e Directivas 2004/17/CE e 2004/18/CE sobre
contratos publicos.

v Regulamento (CE) n.° 1371/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007,
relativo aos direitos e obrigacoes dos passageiros dos servicos ferrovidrios.

18 COM (2008) 817.

19 COM (2008) 816.
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O artigo 9.° estabelece que «os Estados Partes tomardo as medidas adequadas para lhes [as
pessoas com deficiéncial assegurar 0 acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ... aos transportes..., tanto nas zonas urbanas como rurais». A Comissdo trabahara
com os Estados-Membros a fim de garantir o pleno cumprimento destas obrigaces, incluindo
a dimensdo relativa a mobilidade urbana na Estratégia da UE para a Deficiéncia de 2010-2020
e desenvolvendo indicadores de qualidade e mecanismos de comunicacdo de informagdes
adequados. Apoiaraiguamente outras actividades visadas no &mbito do 7.° PQ.

Accdo 6 — Melhorar ainformacdo sobre viagens

A Comisséo trabalhard com as autoridades e operadores de transportes publicos com vista a
facilitar a prestacdo de informacdes sobre viagens através de diferentes meios, incluindo
informacBes destinadas a satisfazer as necessidades das pessoas com deficiéncia. Apoiard
também o desenvolvimento de planeadores de viagens multimodais nacionais e regionais e
ligagOes entre planeadores existentes, com o objectivo final de proporcionar aos utilizadores
um portal na Internet de viagens em transportes publicos a nivel da UE. Sera dado especial
relevo aos principais nés narede RTE-T e as suas ligagOes locais e regionais.

Accdo 7 — Acesso a zonas verdes

A Comissdo langard um estudo sobre as diferentes regras de acesso aos varios tipos de zonas
verdes em toda a UE a fim de melhorar o conhecimento sobre a forma como funcionam na
prética os diferentes sistemas. Com base nos resultados desse estudo, a Comisséo facilitara o
intercambio de boas praticas.

Accdo 8 — Campanhas sobre comportamentos promotores da mobilidade sustentavel

As campanhas de educacdo, informagédo e sensibilizagdo desempenham um papel importante
na criagdo de uma nova cultura para a mobilidade urbana. A Comiss&o continuard a apoiar a
organizagéo de campanhas a todos os niveis, incluindo a Semana Europeia da Mobilidade. A
Comissdo optimizara 0 actual regime de prémios no contexto da Semana Europeia da
Mobilidade e considerara a possibilidade de atribui¢do de um prémio especia paraincentivar
a adopcao de planos de mobilidade urbana sustentével.

Accdo 9 — Conducao ecol 6gica como parte integrante do ensino da conducéo

A conducdo ecoldgica jA € uma componente obrigatdria da formagcdo e do exame dos
condutores profissionais. A Comissdo estudara com os Estados-Membros, no ambito do
Comité de Regulamentacdo sobre Cartas de Conducdo, a possibilidade e a forma de a
conducdo ecologica ser integrada no exame prético de conducdo dos condutores ndo
profissionais e considerara a necessidade de ac¢es de seguimento e 0 apoio que dara a tais
accoes. Este assunto sera também tratado no préximo Programa de Accdo para a Seguranca
Rodoviaria

Tema 3 — Tornar ostransportes mais ecol 6gicos

Em muitas cidades da UE ja foram introduzidas politicas respeitadoras do ambiente. A accéo
anivel da UE pode gjudar a reforcar os mercados com novas tecnologias ndo poluentes para
veiculos e combustiveis alternativos. Tal permitird apoiar directamente a industria da UE,
promover ambientes saudaveis e contribuir para a recuperacdo da economia europeia. Ao
fazer com que os utilizadores paguem pelos custos externos que geram (custos ambientais,
com 0 congestionamento e outros) de acordo com o principio do poluidor-pagador, a
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interiorizaco dos custos externos pode incentivar 0s utentes dos transportes a, com o tempo,
mudar para veiculos ou modos de transporte menos poluentes, utilizar infra-estruturas menos
congestionadas ou vigjar em periodos diferentes. As regras da CE em matéria de imposi¢cdes
a0s veiculos pesados de mercadorias pela utilizagdo de certas infra-estruturas® n&o impedem
a aplicacdo ndo discriminatdria de imposi¢des regulamentares em zonas urbanas para reduzir
0 congestionamento do tréfego e os impactos ambientais.

Accdo 10 — Projectos de investigacdo e demonstracdo para veiculos com emissdes mais
baixas ou nulas

A Comissdo continuara a apoiar projectos de investigacdo e demonstracdo financiados no
ambito do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
(7.°PQ), afim de facilitar a introducdo no mercado de veiculos com emissdes mais baixas ou
nulas e de combustiveis aternativos e com vista a reduzir a dependéncia face aos
combustiveis fésseis. Este apoio foi prestado, por exemplo, através da Iniciativa CIVITAS?,
bem como de projectos sobre a utilizacdo de hidrogénio, de biocombustiveis e de veiculos
hibridos nos transportes urbanos.

No ambito do Plano de Relancamento da Economia Europeia, a Comissdo langou a Iniciativa
Europeia relativa aos Automdveis Ecolégicos. Em 2009, a Comissio concederéa
financiamento a novos projectos relacionados com veiculos eléctricos, que abrangeréo
projectos sobre baterias, grupos de traccdo eléctrica e auxiliares, tecnologias da informagéo e
das comunicagbes e um projecto de demonstracdo da «electromobilidade». Este projecto
incidira nos veiculos eléctricos e infra-estruturas conexas em zonas urbanas, integrara
iniciativas nacionais e apoiara a normalizacao da infra-estrutura de recarga.

Accdo 11 — Guianalnternet sobre veiculos ndo poluentes e energeticamente eficientes

A Comissdo continuara a desenvolver um guia na Internet sobre veiculos ndo poluentes e
energeticamente eficientes, incluindo uma panordmica do mercado, da legislagdo e dos
regimes de apoio. O sitio Web proporcionara também apoio a realizacdo conjunta de
concursos para veiculos destinados a servicos publicos, a0 mesmo tempo que sera
acompanhada a evolucéo do mercado afim de preservar a concorréncia. Este servico facilitara
aaplicacdo da nova directiva relativa a veiculos ndo poluentes e energeticamente eficientes®.

Accdo 12 — Estudo sobre os aspectos urbanos da internalizacdo dos custos externos

Uma vez estabelecido o quadro da UE em matéria de internalizacdo dos custos externos, e
tendo em conta as conclusbes do debate lancado pela Comunicagcdo sobre um Futuro
Sustentavel para os Transportes, a Comissao efectuara um estudo metodolégico sobre os
aspectos urbanos da internalizagdo. O estudo examinara a eficacia e a eficiéncia de varias
solucgdes de tarifagdo urbana, incluindo questdes de implementagcdo como a aceitabilidade
publica, as consequéncias sociais, a recuperacdo dos custos, a disponibilidade de ferramentas
para sistemas de transporte inteligentes (STI) e o modo como as politicas de tarifagdo urbana
e outras disposicdes em matéria de zonas verdes podem ser eficazmente combinadas.

20 Directiva 1999/62/CE e proposta da Comissdo para a revisdo da Directiva relativa a imposicdes aos

veiculos pesados de mercadorias pela utilizagdo de certas infra-estruturas, COM (2008) 433.
www.civitas.eu.

http://ec.europa.eu/research/transport/info/green_cars initiative_en.html.

= Directiva 2009/33/CE.
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Accdo 13 — IntercAmbio de informacdes sobre regimes de tarifacdo urbana

A Comissdo facilitard o intercambio de informagdes entre peritos e responsaveis politicos
sobre regimes de tarifagdo urbana na UE. Recorrerd aos contributos de iniciativas em curso®
e incluird informacBes sobre processos de consulta, concepcdo de regimes, prestacdo de
informacfes aos cidaddos, aceitacdo publica, custos e receitas de exploracdo, aspectos
tecnologicos e impacto no ambiente. As conclusdes serdo integradas nos trabalhos da
Comiss&o sobre ainternalizaco dos custos externos.

Tema 4 — Reforcar o financiamento

Para colher os beneficios da mobilidade urbana sustentavel, sdo frequentemente necessarios
investimentos em infra-estruturas, veiculos, novas tecnologias, servicos melhorados, etc. A
maior parte das despesas € coberta por fontes locais, regionais ou nacionais. As fontes de
financiamento locais sdo diversas e podem incluir impostos locais, tarifas de transporte de
passageiros, taxas de estacionamento, tarifas para zonas verdes, tarifacdo urbana e
financiamento privado. As necessidades crescentes de financiamento de sistemas de
transporte complexos e a diminuicdo provavel da disponibilidade de financiamento publico
s80 0s principais desafios para o futuro. A utilizacdo de financiamento da UE, incluindo
instrumentos do Banco Europeu de Investimento, pode oferecer grandes incentivos e
contribuir para exercer um efeito de alavanca nos financiamentos privados. A curto prazo, a
Comisséo pode gudar as autoridades e as partes interessadas a explorar oportunidades de
financiamento existentes e a desenvolver regimes inovadores de parcerias publico-privadas.

Accdo 14 — Optimizar as fontes de financiamento existentes

Os Fundos Estruturais e de Coesdo, com mais de 8 mil milhGes de euros atribuidos aos
transportes urbanos ndo poluentes durante o actual periodo de planeamento financeiro, sdo
uma fonte de financiamento da UE muito importante para o investimento em infra-estruturas e
material circulante. No ambito do tema «Transportes» do 7.° PQ existe, pela primeira vez,
uma area prioritéria dedicada a mobilidade urbana sustentavel. A Comisséo considerarg, para
além das suas actividades em curso, outras novas actividades de IDT e demonstragdo com
objectivos especificos rel evantes para a mobilidade urbana.

A Comissao mantera o seu apoio ao STEER, o Subprograma do Programa Energia Inteligente
— Europa® que trata dos aspectos energéticos dos transportes, e a0 URBACT?. O Programa
de Apoio a Politica de Tecnologias da Informacéo e das Comunicagdes pode apoiar projectos-
piloto no dominio da mobilidade urbana. Finalmente, foi atribuido financiamento a acgdes de
mobilidade urbana em é&reas prioritéarias do Livro Verde sobre Mobilidade Urbana, na
sequéncia de um convite a apresentacdo de propostas publicado em 2008.

Accdo 15 — Andliisar as necessidades de financiamento futuro

A Comissdo continuara a apoiar financeiramente a Iniciativa CIVITAS, que tem sido um
sucesso, para |4 da terceira geracdo de projectos iniciada em 2008. Deu inicio a uma revisao
para definir avia mais adequada a seguir no que diz respeito a Iniciativa CIVITAS FUTURA.
Ir4 também examinar as necessidades de financiamento futuro de accbes destinadas a
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Por exempl o, www.curacaoproject.eu.
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/index_en.html.
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melhorar a mobilidade urbana, no ambito da sua reflexdo global sobre o proximo quadro
financeiro plurianual.

Tema5 — Partilhar experiéncias e conhecimentos

A Comissdo gudara as partes interessadas a capitalizar a experiéncia existente e apoiara o
intercambio de informagdes, em especia sobre regimes modelares desenvolvidos no ambito
de programas comunitarios. A accdo a nivel da UE pode ser decisiva para garantir a recolha,
partilha e comparacdo de dados, estatisticas e informagdes. Estes faltam actualmente, mas sao
necessarios para a boa concepcdo de politicas, por exemplo no dominio dos concursos para
servicos de transportes publicos, da internalizaco dos custos externos ou da integracdo dos
transportes e do ordenamento do territério. Pode também agjudar as cidades com menos
experiéncia, conhecimentos e recursos financeiros a aproveitar préticas desenvolvidas por
cidades que estejam mais avancadas em termos de mobilidade urbana sustentavel, por
exemplo em dominios como a seguranca dos pedes e dos ciclistas, em que o intercadmbio das
melhores praticas pode gjudar a melhorar a seguranca dos utentes vulnerdveis da via publica
em areas urbanas.

Accdo 16 — Modernizar a recolha de dados e estatisticas

Para resolver a questéo da falta de dados e estatisticas, a Comissdo langard um estudo sobre o
modo de melhorar a recolha de dados no dominio dos transportes urbanos e da mobilidade.
Serdo exploradas sinergias com actividades em curso da Comisséo.

Accdo 17 — Criar um observatorio da mobilidade urbana

A Comissdo criara um observatério da mobilidade urbana para profissionais do sector dos
transportes urbanos, sob a forma de uma plataforma virtua®’, para fins de partilha de
informacfes, dados e estatisticas, de monitorizagdo da evolucdo e de facilitacdo do
intercambio de melhores préticas. A plataforma incluird uma base de dados com informacoes
sobre uma vasta gama de solucdes testadas e j& em curso, material para formagdo e ensino,
programas de intercambio de pessoal e outras ferramentas de apoio. Apresentara também uma
panorémica da legislagdo da UE e dos instrumentos financeiros relevantes para a mobilidade
urbana.

Accéo 18 — Contribuir para o didlogo internacional e o intercAmbio de informacdes

As autoridades locais e regionais em todo o0 mundo véem-se confrontadas com desafios de
mobilidade semelhantes. Enfrentar a quest@o das alteragdes climéticas, facilitar o comércio
internacional, abordar a questdo da seguranca do aprovisionamento energético, garantir fluxos
continuos de transporte e a equidade social sdo questdes de importancia mundial. Utilizando
plataformas e mecanismos financeiros existentes, a Comissdo facilitara o didlogo, a
geminagdo de cidades e o intercambio de informagbes sobre mobilidade urbana com regides
vizinhas e parceiros globais. Como primeiro passo, a Comissdo abrira a rede do Forum
CIVITAS a participagdo de cidades das regies vizinhas de Leste, do Mediterraneo e de
Africa®®. A mais longo prazo, a Comissdo incluira esta dimensdo no desenvolvimento da
Iniciativa CIVITAS FUTURA e considerara a possibilidade de outras actividades especificas
no ambito do 7.° PQ.

2 Com base em iniciativas em curso, por exemplo www.gltis.org.

28 COM (2009) 301.
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Tema 6 — Optimizar a mobilidade urbana

A integracdo, a interoperabilidade e ainterligacéo eficazes entre diferentes redes de transporte
s80 caracteristicas essenciais de um sistema de transportes eficiente. Estes factores podem
facilitar a transferéncia modal para modos de transporte mais respeitadores do ambiente e
logisticas de transporte de mercadorias mais eficientes. A existéncia de solugdes de transporte
publico econdmicas e atraentes para as familias € essencia para incentivar os cidadaos a
ficarem menos dependentes do automovel, a utilizarem o transporte publico, a andarem mais a
pé e de bicicleta e a explorarem novas formas de mobilidade, como, por exemplo, a co-
utilizacdo ou co-propriedade de viaturas e a partilha de bicicletas. Meios de transporte
alternativos como as bicicletas, motoretas e motociclos, bem como os taxis, podem também
ter um papel a desempenhar. A gestdo da mobilidade por parte das empresas pode influenciar
o0 padrdo das deslocacles atraindo a atencéo dos trabal hadores para opc¢des de transporte mais
sustentaveis. As entidades patronais e as administragdes publicas podem fornecer apoio
através de incentivos financeiros e de regulamentacdo do estacionamento.

Accdo 19 — Transporte urbano de mercadorias

A Comissdo tenciona contribuir para a optimizacdo da eficiéncia da logistica urbana,
incluindo a melhoria das ligagOes entre os transportes de mercadorias a longa distancia,
interurbano e urbano, a fim de garantir uma entrega eficiente no «quilometro final». Essa
contribuicdo incidira no modo de melhor integrar o transporte de mercadorias nas politicas e
planos locais e no modo de melhor gerir e monitorizar os fluxos de transporte. Na preparacéo
deste processo, a Comissao organizara em 2010 uma conferéncia sobre o transporte urbano de
mercadorias. No ambito da conferéncia, sera também avaliada a implementacéo de iniciativas
urbanas no Plano de Acgo paraa Logistica do Transporte de Mercadorias™.

Accdo 20 — Sistemas de transporte inteligentes (ST1) em prol da mobilidade urbana

A Comissdo tenciona oferecer assisténcia no dominio das aplicagdes STI em prol da
mobilidade urbana, afim de complementar o Plano de Acgéo STI*°. Examinard, por exemplo,
as guestdes relativas a emissao e pagamento de bilhetes electronicos, a gestdo do trafego, a
informagdo sobre viagens, a regulamentacdo do acesso e a gestédo da procura e abordara a
guestdo das oportunidades of erecidas pelo sistema europeu de GNSS Galileo. Para comecar, a
Comisséo efectuara um estudo sobre a melhoria da interoperabilidade dos sistemas de
pagamento e de bilhetes electronicos entre modos e servicos de transporte, incluindo a
utilizacdo de cartdes inteligentes no transporte urbano, com especial incidéncia nos principais
destinos na Europa (aeroportos, estagdes ferroviarias).

4. Per spectivas futuras
A Comissdo ira liderar activamente a implementacdo deste plano de acgdo. Prosseguird o

didogo com as partes interessadas e criara mecanismos orientadores adequados que também
envolvam os Estados-Membros através, por exemplo, do Grupo Comum de Peritos sobre

29 COM (2007) 607.
%0 COM (2008) 886.
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Transportes e Ambiente®. Em 2012, a Comissdo procedera a uma revisio da implementacéo
deste plano de accéo e avaliara a necessidade de outras acgoes.

3 Criado no ambito no ambito da estratégia do Conselho de integracéo do ambiente e do desenvolvimento

sustentéavel na politica de transportes; documento do Conselho 11717/99 TRANS 197 ENV 335, 11 de
Outubro de 1999.
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Anexo 1 — Panoramica das accoes em matéria de mobilidade urbana

Accdo N.°
L ancamento em 2009
Acelerar a adopgao de planos de mobilidade urbana sustentavel 1
Melhorar ainformacéo sobre viagens 6
Acesso azonas verdes 7
Projectos de investigacdo e demonstragdo para veiculos com emissdes mais | 10
baixas ou nulas
Guia na Internet sobre veiculos ndo poluentes e energeticamente eficientes 11
Intercdmbio de informacfes sobre regimes de tarifagdo urbana 13
Optimizar as fontes de financiamento existentes 14
Criar um observat6rio da mobilidade urbana 17
L ancamento em 2010
Transportes em prol de ambientes urbanos saudaveis 3
Plataf orma sobre os direitos dos passageiros nos transportes publicos urbanos 4
Campanhas sobre comportamentos promotores da mobilidade sustentavel 8
Conducao ecol 6gica como parte integrante do ensino da conducdo 9
Analisar as necessidades de financiamento futuro 15
Modernizacdo da recolha de dados e estatisticas 16
Contribui¢do para o didogo internacional e o intercambio de informagdes 18
L ancamento em 2011
Mobilidade urbana sustentével e politicaregiona 2
Melhorar a acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida 5
Estudo sobre os aspectos urbanos dainternalizagcdo dos custos externos 12
L ancamento em 2012
Transporte urbano de mercadorias 19
Sistemas de transporte inteligentes (ST1) em prol da mobilidade urbana 20
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