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ATUALIDADE

DAS POLITICAS
DA SAUDE DOS
TRABALHADORES

1. Introducdo

Programa Nacional de Satide Ocupacional (PNSOC):

2°ciclo 2013-2017 da Direc¢éo Geral da Satde (DGS)

entra no seu ultimo ano de execucéo pelo que importa
refletir ndo sé sobre o seu desenvolvimento mas também
sobre a sua importancia e impacto na melhoria da salde
dos trabalhadores.
A construcdo e aprovagio do PNSOC 2013-2017 foi um
trabalho aprofundado de diagndstico cooperativo sobre a
realidade nacional tendo em conta os dados disponiveis. A
abertura a participacdo dos diversos agentes e intervenientes
no mundo da saide dos trabalhadores no local de trabalho
garantiu & partida uma significativa coeréncia e rigor nos
objetivos e metas a alcangar.
No dltimo ano da vigéncia deste programa podemos afirmar
que no essencial 0s objetivos e as metas estabelecidas foram
alcancados num contexto de austeridade e de recesséo
econdmica, acompanhado de grandes variagbes das condi-
¢des de trabalho, de precaridade e de envelhecimento da
populagéo ativa.
O direito de todos os trabalhadores a um ambiente de trabalho
saudavel constitucional e legalmente estabelecido tornou-se
numa bandeira socialmente mais visivel apesar dos constrangi-
mentos financeiros. Os beneficios da manutencédo de elevados
padrdes de saude e seguranca do trabalho nas empresas
foram fortemente enfatizados ao longo de todo o programa.
Os referenciais de partida, enquadradores do PNOC foram o
Plano Nacional de Satde 2012-2016 (PNS, 2012), a Estratégia
Nacional para a Seguranca e Satde do Trabalho 2008-2012 e
aLein®102/2009 de 10 de Setembro. A nivel internacional os
contributos tedricos e préaticos das organizagdes como a OMS
(Global Plan of Action on Workers'health 2008-2017),a OIT (ILO's
Plan of Action for 2010-2016) e UE (Estratégia Comunitéria para
a Saude e a Seguranca no Trabalho 2007-2012) constituiram-se
suportes orientadores para as politicas e préticas nacionais.

2. Objetivos do PNSOC

Os principios estratégicos do 2° ciclo do PNSOC visaram
reforcar a capacidade organizativa de planeamento, de
intervencdo e boa pratica da estrutura de salde publica do
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Ministério da Satide e dos Servigos de
Saude do Trabalho internos e dos ser-
vigos de saude externos empresariais.
A nossa agdo centrou-se na Prevengdo
dos riscos profissionais; na Protecéo da
Satude e bem-estar dos trabalhadores;
na Promogédo de Ambientes de Trabalho
Saudaveis e no Desenvolvimento de
servigos de Sadde Ocupacional.

Os objetivos gerais de aumentar os
ganhos em salde no local de trabalho
e de valorizar a saide dos produtores
junto dos empregadores e da sociedade
foram desenvolvidos em sete objetivos
especificos (vidé figura 1).

F1G. 1 - Objetivos gerais e especificos do Programa Nacional
de Saude Ocupacional: 2.2 Ciclo -~ 2013/2017 (DGS, 2013}
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2.1 Vigilancia da saude

O objetivo especifico de aprofundar a
vigildncia da saide dos trabalhadores
tendo em vista prevenir de forma efetiva
os riscos profissionais constitui-se na
area central de acdo visto que as insu-
ficiéncias de qualidade dos cuidados
prestados continuam a ser mais que
evidentes.

A avaliagdo da aptiddo para o trabalho
continua a constituir a pedra de toque
das boas préaticas de medicina do tra-
balho. Na generalidade das situacées
continuamos a encontrar, a denunciar e
a intervir nos servigos que se limitam a
fazer exames ditos médicos ou de satde
qgue nada tém a ver com aos objetivos
da defesa da satide dos trabathadores.
Amudanca da Ficha de Aptidéo foi uma
boa ocasido para tentar alterar o para-
digma dos exames médicos rotineiros e
inespecificos, questionando a necessi-
dade de avaliaggo do bindmio homem/
trabalho no contexto de trabalho. Anova
ficha de aptiddo exige que a decisdo de
aptiddo tenha em conta a avaliacio do
posto de trabalho e que dessa decisao
saia, eventualmente, recomendacio de
aprofundamento da avaliagéo da situa-
¢éo de risco profissional ou mesmo reco-
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mendagdes de acdes corretivas coletivas
e individuais.

A fim de orientar a boa prética de
satde do trabalho foram elaborades
e divulgados documentos técnicos e
de politica sobre temas diversos desde
a vigilancia da tuberculose nos profis-
sionais de salde, a vigildncia da salide
dos trabalhadores expostos a radiacio
ionizante, a vigilancia da satde dos tra-
balhadores expostos a fatores de risco
bioldgicos. Em desenvolvimento estdo
igualmente documentos de referéncia
sobre a exposicdo profissional a quimi-
cos cancerigenos, mutagénicos e toxicos
para a reproducéo, sobre fatores de risco
psicossociais relacionados com o traba-
lho e sobre vacinagdo em meio laboral.
A campanha de promocéo da partici-
pacéo das doengas profissionais e os
materiais produzidos constituiu uma
atualidade muito bem recebida pela
comunidade profissional da sadde do
trabalho. Importa agora garantir a con-
tinuidade da a¢do com melhoria radical
e agilizacéo informatica do percurso da
participacado a certificacdo das doencgas
profissionais.

Aintervencdo dos servi¢os publicos na
investigagdo epidemioldgica dos casos
confirmados de doenca profissional tera
de ser mais valorizada e assumir con-
sequéncias na mudanga da boa prética
da saude do trabalho nas empresas e
estabelecimentos.

2.2 Organizagdo de servicos
de SST/SO

Aorganizacdo de servigos “comerciais”
prestadores de cuidados de satde do
trabalho, chamados servicos externos,
tem assumido uma centralidade de
controlo multifacetado, muito dificil. No
entanto o registo administrativo e as
exigéncias formais qualificantes tém sido
desenvolvidos de forma continuada.
Hoje o conjunto de empresas autori-
zadas estabilizou em cerca de 400. Um
conjunto vasto de referenciais e orien-
tagbes para agdo tem sido publicadas
com especial atengdo para o manual de
procedimentos, modelos de contrato
com as empresas clientes e resposta a
perguntas frequentes.

A avaliacdo e a qualificacdo da organi-
zacdo da salde ocupacional em gran-
des setores como os servicos de cuida-
dos primérios de saude, os hospitais
e as autarquias tém sido feitos com o
objeto de reforcar a mudanca e elevar
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a qualidade e a efetividade dos servicos
prestados e dos resultados em salde
alcangados.

A questio de atualidade dos cuidados
primérios de satide do trabalho da res-
ponsabilidade do SNS teve um signifi-
cativo avango formal com a publicacio
deinformacdes e explicitacdes de funda-
mentag¢éo técnico cientifico de suporte
a legislacdo publicada nomeadamente
da Portaria n® 112/2014 de 23 de maio.
Dificuldades de participagio dos par-
ceiros e a grande incompreenséo sobre
os objetivos a alcancar determinaram
a suspensdo desta iniciativa organiza-
tiva. Estd em funcionamento um grupo
do Ministério da salde que tem como
objetivo, entre outros, refletir sobre este
nivel de cuidados para os trabalhadores
independentes e das micro empresas.

2.3 Recursos humanos em SO
A valorizagio e o reforco dos recursos
humanos em Salde do Trabalho conti-
nua a ser uma prioridade com grande
atualidade. No caso dos enfermeiros do
trabalho o seu registo em regime transi-
tério ou a sua habilitacdo segundo cri-
térios estabelecidos em parceria com a
Ordem dos Enfermeiros esta em desen-
volvimento e com grande ades3o. Preste
aterminar o prazo inicial de registo dos
enfermeiros habilitados em enferma-
gem do trabalho podemos contar com
cerca de cento e oitenta enfermeiros
com experiéncia e conhecimento rele-
vante na area. A habilitacdo em enfer-
magem do trabalho por via de forma-
¢80 superior estd em curso e j& existem
dezasseis cursos de enfermagem do
trabalho publicitados no microsite de
Salde Ocupacional da DGS.

No que refere ao desenvolvimento das
atividades de Medicina do Trabalho
foram promovidos encontros com os
responsaveis dos Cursos de Medicina
do Trabalho (MT) e a Diregso do Colégio
de Medicina do Trabalho da Ordem dos
Médicos e n3o foi possivel, até & data,
dar continuidade acs procedimentos ins-
tituldos pela DGS quanto  autorizagio
transitdria para o exercicio de Medicina
do Trabalho dos discentes dos cursos
de Medicina do Trabalho ou interncs
do internato complementar de Medicina
do Trabalho.

A posicdo assumida pela Ordem dos
Médicos, recebida a 22 de Abril de 2016,
que comunica a DGS o fim intempaestivo
do Plano Transitério de Formacio restrin-
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giu o acesso a especialidade de Medi-
cina do Trabalho a um nivel tal que vai
inviabilizar o desenvolvimento correto
desta drea médica criando dificuldades
graves ao desenvolvimento do Programa
Nacional de Satide Ocupacional por falta
flagrante de profissionais qualificados.
S&o necessarios pelo menos 2000 médi-
cos qualificados para exercer Medicina
do Trabalho a tempo inteiro e segundo
uma estimativa simples: médicos espe-
cialistas, mais médicos habilitados com
um curso de MT antes do ano 2000 e as
autorizagdes transitorias serdo cerca de
1250 a 1500 médicos habilitados. E do
conhecimento geral que um ndmero
préximo de metade dos referidos
médicos exerce atempo parcial ou n3o
exerce, logo a falta de profissionais de
MT é gritante.

AMT néo é uma especialidade hospitalar
e muito menos da administragio publica
que no seu conjunto representam menos
de 10% da populagdo ativa. Esta particu-
laridade néo foi tida em conta. Precisa-
mos de responder as necessidades de
Saude Ocupacional dos 4 milhdes de
trabalhadores do setor privado.

Os cursos de medicina do trabalho
foram durante mais de 50 anos o esteio
daformacao de qualidade dos Médicos
do Trabalho e, nesta fase de transic3o,
ainda continuam a ser chamados a con-
tribuir para a formacio dos Médicos do
Trabalho. Com arestricdo brutal e infun-
dada do acesso & especialidade esta ten-
derd rapidamente ao seu definhamento
e inviabilizara os cursos de Medicina do
Trabalho, Unica forma organizada de
formacéo tedrico-pratica.

Esperamos que o bom senso impere e
que a Direcdo da Ordem dos Médicos
tome em linha de conta as necessida-
des reais de médicos do trabalho, res-
ponda as expectativas dos mais de 100
atuais alunos dos cursos de medicina
dotrabalho e corresponda & posicdo da
Administragdo de equacionar o futuro da
especialidade de acordo com as neces-
sidades do pafs.

2.4 Promocéo da saude no
local de trabalho

No que refere & dinamizacdo e Promo-
cdo da Saltde no Local de Trabalho os
desenvolvimentos no terreno estio
longe de corresponder as necessidades
reais. Com exce¢do das orientacdes de
boas praticas na gestdo do risco de con-
sumo abusivo do &lcool e de substancias

psicoativas a maioria das intervencdes
centram-se na promogéo de estilos de
vida saudével. A nutricio e trabalho, a
salide mental no &mbito dos fatores de
risco psicossociais no local de trabalho
s8o dreas de desenvolvimento com pers-
petivas de futuro,

3. Consideracio final
Globalmente a dindmica da satide dos
trabathadores conta um j& significativo
patriménio de conhecimento escrito
em termos de experiéncias positivas,
publicagdes qualificadas e referenciais
de salide ocupacional. A divulgacdo na
internet é hoje bem mais ampla que no
passado e conta, entre outras fontes,
com o microsite de Satde Ocupacio-
nal da DGS. As fontes estatisticas conti-
nuam débeis no entanto a valorizacéo
da informacéo retirada do Anexo D do
Relatério Unico permite aprofundar o
conhecimento da realidade dos servicos
de Salide e Seguranca do Trabalho. Estu-
dos recentes como Trabalho e Satide em
Portugal 2016, publicado pelo Instituto
de Salde Piblica da Universidade do
Porto mostram que é possivel conhe-
cer mais aprofundadamente a realidade
nacional.

O Encontro Nacional de Saude Ocu-
pacional realizado no passado 17 de
Novembro traduziu-se num ponto alto
de afirmagéo da atualidade das politi-
cas de Satde Ocupacional dos e para
os trabalhadores. Pela ades&o, mais de
500 participantes, e pela qualidade e
diversidade das conferéncias e dos con-
ferencistas bem como pelos pésteres
apresentados podemos afirmar que
existe grande atratividade e potenciali-
dade de progresso dos conhecimentos
em Satde Ocupacional.

Cabe aos atores do mundo do trabatho
e ao poder politico dar corpo & mudanca
que as atuais condi¢des politicas e
sociais permitem e recomendam.

Carlos Silva Santos

Prof. Associado Convidado da Escola Nacional de
Salde Publica da Universidade Nova de Lisboa
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